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El Estado-nacion frente a la globalizacién

Desde la primera edici6n de este libro en 1987 se planteaba la posibilidad de que la
empresa transnacional desplazase al Estado nacional como unidad de decisién eco-
nomica. La evolucion de los fendmenos econdémicos y tecnolégicos que caracteri-
zan a la llamada globalizacion ha hecho més evidente que ésta ha incidido en una
disminucion del poder del Estado-nacion, pero sdlo en el ambito de los Estados
subdesarrollados o por lo menos son tales Estados los que ven gravemente dismi-
nuida su capacidad de autodeterminarse frente a poderes y situaciones que rebasan
su autoridad. Se ha planteado asi el binomio excluyente soberania-globalizacion
de manera tal que aquélla decrece en la medida en que ésta se afirma.

David Held™ destaca que al mismo tiempo que 4reas importantes de activi-
dad se organizan en un nivel global, el destino de los Estados nacionales democréa-
ticos se torna incierto. En su interesante analisis de este tema distingue las posicio-
nes que parten, por un lado, de dos tradiciones diferentes: la teoria politica de la
democracia y la teoria de las relaciones internacionales.

La teoria politica de la democracia da por sentada la soberania sin someterla
a ningiin cuestionamiento y asumiendo la plenitud de la capacidad del Estado na-
cional para conducir sus propios asuntos, sujeto sdlo a los compromisos que €l

3 David Held, op. cit., pags. 23 y siguientes.
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mismo adquiriese y, por supuesto, recibiendo presiones de intereses grupales pero
siempre sometidos a su poder dentro del territorio que controla. Se trata pues de
una teoria generalmente cerrada que no presta mucha atencién a los fenémenos
externos al Estado.

Por otro lado, ha existido una antigua tradicion en la que se inscriben autores
como Grocio y Kant, que se preocuparon por el anilisis de las relaciones interna-
cionales tratando de entender al Estado en el contexto del sistema general de Estados.
En este dltimo campo de estudio se encuentran elementos que pueden resultar
utiles para comprender las interrelaciones del Estado nacional con el mundo
globalizado.

A su vez, en la teoria de las relaciones internacionales pueden encontrarse
dos corrientes, una de caracter realista que también se conoce como estatista, la
que se preocupa fundamentalmente por la manera en que el sistema global de Es-
tados condiciona la conducta de cada Estado en lo particular. Esta teoria sigue
viendo al Estado como un todo, como una unidad monolitica que se organiza para
defender el interés nacional. Aqui habria que preguntarse si efectivamente se puede de-
tectar en algin momento de la historia, y particularmente en los principios del
siglo xx1, un interés nacional unificado, o bien si cuando se habla de que el Estado
busca ese interés nacional, esti en realidad tratando de atender las demandas de
Intereses especificos con mayor capacidad para hacerse oir al interior del Estado y
que en la actualidad estdn muy intimamente vinculados con los intereses externos
a traves de la red global de interrelaciones econdémicas, financieras, comerciales y
tecnologicas. A este tema volveremos mas adelante porque, como ya hemos visto,
existe mayor vinculacion entre los intereses de la elite del Estado nacional con los
de la elite de los Estados con mayor poder, que deja a un lado las demandas y
necesidades de millones de pobres quienes se acumulan en los Estados nacionales
subdesarrollados e incluso en algunas areas del Estado capitalista desarrollado.

Una segunda corriente, vinculada a la tradicion liberal idealista de las rela-
ciones internacionales que Held denomina transformacionalista, observa al Esta-
do de una manera mas cuidadosa en las interrelaciones que se dan desde su interior
con el exterior y generalmente arriba a la conclusion de que el incremento de las
Interconexiones globales esté transformando la naturaleza y el papel del Estado
nacional en el sistema mundial.

Estos trabajos teGricos ven al Estado atrapado en una extensa red de fuerzas,
que de algin modo lo condicionan y lo maniatan de forma tal que sus principales
funciones ya no pueden ser realizadas sin la cooperacién internacional. Entre ellas,
por supuesto, est4 la regulacién de la economia que se pretende que sea cada vez
menor y el combate al crimen organizado, al trifico de drogas o a la depredacion
ecoldgica, y la defensa de los derechos humanos. El concepto tradicional de sobe-
rania estatal queda asi gravemente afectado.
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La corriente estatista da demasiada relevancia al Estado y pierde de vista la
gran cantidad de interrelaciones que se estin dando cada vez con mayor frecuencia
por encima de la capacidad de conduccién estatal, pero el punto de vista transfor-
rmacionalista quiza disminuye demasiado la posicién del Estado. Aun reconocien-
do la importancia de otras fuerzas existentes en el mundo globalizado, aqu€l no
deja de tener una presencia importante y toma decisiones que tienen un 1mpacto
considerable tanto hacia su interior como, eventualmente, hacia el exterior. Ello
implica que cuenta con cierto grado de autonomia aun en condiciones de presion
externa.

Una tercera corriente, la marxista, ve en el Estado el instrumento de domina-
cion del capital. La clase dominante en el mundo es la propietaria del capital y en
el momento que éste adquiere su mayor peso con el caracter de capital financiero,
es decir, de dinero que circula por los canales globales en busca de la mayor ganan-
cia posible, se mantiene el neomarxismo en la vision de que toda accion del Estado
finalmente corresponde al beneficio del capital, ya sea que se produzca dentro de
su margen de autonomia o condicionado por las fuerzas externas. En todo caso, el
margen de autonomia sirve para ajustar al interior del propio Estado los diferentes
intereses capitalistas. Segun el autor que venimos comentando, esta dltima posi-
cién pone demasiado énfasis en el condicionamiento econémico de la actividad
del Estado e ignora la existencia de otros factores que determinan sus acciones.

Held distingue los conceptos de soberania y de autonomia. Al primero le
concede un cardcter mds formal, ya que estima que la soberania significa la autori-
dad politica de una determinada comunidad a la cual se reconoce el derecho de
ejercer los poderes del Estado y determinar las reglas y politicas que imperaran en
su territorio.

La soberania tiene hacta el interior de la comunidad politica el caracter de
poder supremo. Ningun otro poder le disputa esa posicidn en lo interno. Por lo que
toca a la dimensién externa de la soberania, se expresa en el rechazo a la sumision
frente a cualquier otro poder; por eso en el contexto internacional la soberania
supone la igualdad de los Estados que no se imponen unos sobre los otros, sino
tienen relaciones reciprocas en un mismo nivel.

En cambio, Held estima que la autonomia es un concepto funcional y se
relaciona con el grado real de capacidad que tiene el poder del Estado para impo-
ner sus decisiones hacia el interior, asi como la independencia con la que toma sus
decisiones. Podriamos decir entonces que la soberania tiene un caracter absoluto
puesto que su naturaleza se define en el ambito de lo formal. La autonomia, en
cambio, queda relativizada s1 se considera que es la capacidad de los dingentes del
Estado y de las instituciones del mismo para aplicar una politica determinada.

La autonomia estatal se establece en funcion del alcance y los asuntos respecto
de los cuales se ejerce. Por 1o que toca al alcance, éste significa el grado de presiones o
constrefiimientos sobre los dingentes del Estado, que pueden impedir que las politicas
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elegidas se conviertan efectivamente en determinaciones piblicas aplicadas. Los
temas 0 dominios en los que se da a conocer esta autonomia se refieren a las areas
concretas en que los constrefumientos antes mencionados operan efectivamente.

Asi, la soberania se refiere al titulo por el cual el Estado rige sobre un deter-
minado territorio. en tanto que la autonomia denota el poder efectivo que posee el
Estado-nacion para estructurar sus politicas y hacer que éstas alcancen las metas
trazadas. A fin de estudiar s1 realmente el Estado-naci6n esta sufriendo una pérdida
de su soberania, Held 1dentifica cinco desfasamientos o dislocamientos (disjunctu-
res) entre la capacidad del Estado para determinar por si mismo su destino y las
fuerzas externas que operan sobre las decisiones que toma. Estos desfasamientos
son los siguientes.

|. El Derecho Internacional. Ademas de las normas surgidas de los tratados y
convenciones internacionales, en las cuales se obligan los Estados soberanos y son
los sujetos de dichas normas, estan surgiendo regulaciones adicionales que pueden
aplicarse ya no solamente sobre el Estado signatario, sino sobre personas y organi-
zaciones concretas que operan en territorio de los Estados-nacion. Especialmente
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha adquinido esta caracteristi-
ca y constituye un marco juridico mds amplio y muchas veces superior al que
emite cada Estado, con pretensiones de validez de mayor rango.

2. La internacionalizacidon de la toma de decisiones politicas. De la mano con el
fendmeno antes descrito, las normas y organizaciones de caracter internacional
permiten a los dirigentes de determinadas instituciones delinear una politica que
debe ser aplicada en todo el mundo. Ello ocurre, por ejemplo, en los asuntos
ecoldgicos, pero también y sobre todo en los financieros. El ejemplo mas claro que
se da en esta area es ]a acci6n del Fondo Monetario Internacional (FMI [IMF] por
sus siglas en inglés).

Esta institucion se fundé en 1944 en la Conferencia de Bretton Woods reali-
zada con motivo de la conclusion de 1a Segunda Guerra Mundial. Su propdsito era
la supervision de las normas internacionales para la regulacion de la moneda y los
tipos de cambio, pero este objetivo inicial ha cambiado a lo largo del tiempo y
actualmente desempeiia tareas de asesoria técnica, direccion economica y otorga-
miento de préstamos a economias que se encuentran fuertemente presionadas, so-
bre todo las que pertenecen al mundo en desarrollo.

El principio por virtud del cual el Fondo Monetario Internacional puede 1m-
poner estas decisiones es el de “condicionalidad”. El Fondo condiciona la entrega
de recursos que necesitan esos paises a la adopcion de medidas, por ejemplo, res-
trictivas del crédito, al corte de los gastos piiblicos, a la reduccion de los puestos de
trabajo y de los sueldos en el gobiemno, a la devaluacion de Ia moneda y a la reduc-
cion de los subsidios destinados a los programas sociales y de bienestar. Esto ongi-
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na graves problemas en los paises en desarrollo, que pueden propiciar incluso dis-
turbios populares como se vio en la crisis de Argentina a fines de 2001 y principios
de 2002. La aceptacion de estas medidas por parte de los gobiernos es un recono-
cimiento de que la posibilidad de aplicar una politica independiente y nacionalmente
decidida es minimo. Ello, evidentemente, afecta la soberania de los Estados.

3. La existencia de poderes econémicos v de estructuras internacionales de segu-
ridad. La hegemonia practicamente indisputada de Estados Unidos de Aménica en
materia militar le permite ejercer gran presién sobre otras naciones. Igualmente, la
existencia de estructuras disefiadas para proteger la seguridad de los paises que en
ellas participan, como la OTAN (Organizacién del Tratado del Atlantico del Nor-
te), que se cred por parte de las democracias occidentales con el propésito de en-
frentar una posible amenaza de la Unién Soviética y sus denominados paises saté-
lites. Pese a que ha concluido la Guerra Fria y ya no existe la amenaza de un ataque
del comunismo soviético, estructuras como la OTAN siguen en pie y actuando de
manera efectiva como lo hizo en la guerra de Kosovo, lanzando ataques militares
con un supuesto proposito humanitario en abril de 1994. Esta es una realidad de
poder en el mundo, que no puede ser desconocida por los Estados con menor capa-
cidad militar.

4. La identidad nacional y la globalizacion de la cultura. Esta forma de desfa-
samiento deriva de la existencia de un conjunto de imagenes, modas, pensamien-
tos, patrones estéticos y valores que se difunden por todo el mundo a través de los
medios de comunicacién y se imponen mediante los procedimientos comerciales y
de publicidad que uniforman el consumo para permitir una produccion en escala
globalizada en todo el mundo. La existencia de este conjunto de elementos cultura-
les va penetrando y erosionando la identidad nacional, segin algunos autores, aun-
que otros consideran que, como reaccidn, también las identidades nacionales se
refuerzan y reactivan. Este fendmeno deriva. por un lado, del empuje de una pre-
tension civilizadora en el nivel mundial y, por otro, de la disminucién efectiva del
poder del Estado-nacion, la cual permite a grupos minoritarios, hasta ahora inmersos
en el poder formal de esos Estados, que muchas veces aglutinan a distintas nacio-
nes, retar esa condicién de dominio y tratar de alcanzar ademas de su plena iden-
tidad cultural, un grado de mayor independencia e incluso la capacidad de organi-
zarse de manera soberana, por muy disminuida que se encuentre esa soberania.

5. La economia mundial. Existe un claro desfasamiento entre la autoridad formal
del Estado-nacién y el alcance que tienen actualmente los sistemas de produccion,
distribucién e intercambio, los cuales muchas veces limitan la capacidad y la efecti-
vidad de las autoridades politicas en el interior de los Estados. Existen dos aspectos
de este proceso que tienen mayor incidencia: la internacionalizacion de la produc-
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ci6n y la de las transacciones financieras, todo lo cual se organiza por las empresas
trasnacionales. En esta evolucidn ha ejercido una influencia muy intensa el uso de
nuevas tecnologias de la informacién. Los sistemas de computo y la interconexion
de ellos a través de Internet permiten el muy rapido movimiento de divisas, accio-
nes o valores “futuros” que representan efectivamente una cantidad o un bien que
atin no existe, y todo ello queda normalmente fuera del alcance de las autoridades
politicas nacionales.

La esencia de la globalizacion esta en su expresion politica, es decir, “de
poder”, y es la que menos se ha analizado. El hecho de que se describa y no se
alcance a definir es porque lo que hace diferente la situacién actual de las
interacciones universalmente existentes desde hace siglos, es que por primera vez
se observa una centralizacién eficaz del poder en el mundo. Esta nueva situacion
define al proceso globalizador. Desde hace varias centurias interactian comercial-
mente todos los Estados en el mundo, por medio de los hombres dedicados al
comercio, pero ahora todas esas interactuaciones, ademas de su profundizacion y
extension, se encuentran sometidas a una normatividad y a dictados de actividad
que se van centralizando cada vez més: los centros decisorios imponen su vision y
sus normas a todo ¢l mundo.

Victor L. Urquidi ha captado este fenémeno en una frase al decir que la glo-
balizaci6n “responde a los intereses e ideas del Grupo de los Siete”.”" Este

ha empujado a la direccién del libre comercio indiscriminado, de la libre inversion de capita-
les en la produccién manufacturera, en los servicios, en las ramas de innovacion tecnolégica
y en la explotacidn de recursos naturales, pretendiendo a la vez la plena libertad del conoci-
miento por la via de las telecomunicaciones. La globalizacién no ha reconocido la distinta
capacidad de las diversas sociedades para adaptarse a los cambios tecnolégicos, para reducir
los impedimentos estructurales al cambio y para organizarse en un plan equitativo de partici-
pacién en los beneficios que la misma ha pregonado.”

La globalizaci6n, por tanto, es fundamentalmente un modelo de dominacion
consistente en que un grupo reducido de personas que controlan los centros finan-
cieros en los Estados capitalistas posindustriales® pueden imponer su visién del
mundo y sus decisiones econdmicas y extraer recursos** de cualquier persona o
grupos de personas, en cualquier lugar y a cualquier hora del dia. A este proceso las

1 Véase “El Grupo de los Ocho”, mas adelante en este capitulo.

2 Victor L. Urquidi, “La globalizacién de la economia. Limztes, contradicciones y oportunidades”, en La
globalizacién y las opciones nacionales, Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pag. 15.

** Anthony Giddens, op. cit., pag. 27.

3 Como dice Giddens: “El valor del dinero que podamos tener en nuestros bolsillos o nuestras cuentas banca-
rias cambia por momentos segin las fluctuaciones de los mercados”, op. cit., pag. 22.
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estructuras institucionales del Estado nacional no sélo no se oponen, sino colabo-
ran activamente sometiéndose a los dictados de los centros decisorios mundiales
por distintas razones, pero particularmente por una afinidad cultural entre sus
elites, por intereses econdémicos compartidos y por la dependencia financiera.

Este poder que ha logrado centralizar la conduccion de la vida humana en
todo el globo terraqueo es de caracter oligarquico-plutocratico, no tiene ningin
origen democratico popular ni esta sujeto a controles o rendicién de cuentas por
parte de aquellos sobre quienes se impone. Sus destinatarios no tienen ninguna
representacion en los organos decisorios ni disponen de instituciones que protejan
sus derechos, y menos aun tienen una formulacién o declaracion de los mismos
que les permita resistir con éxito esta nueva forma de absolutismo.

La superacion del Estado-nacién

En este panorama, el Estado-nacion como organizacion politica de la colectividad
se convierte en un actor cada vez mas disminuido. Formalmente depositario del
poder supremo para ordenar la vida en comin, sus autoridades van siendo despoja-
das de ese poder. El Estado ha sido desbordado por las fuerzas ciegas del mercado
y en lugar de conducir la politica econdmica hacia objetivos de bienestar de su
poblacién, es arrollado por la ldgica de la multiplicacién y concentracion de las
ganancias en ¢l mundo globalizado. Los gobiernos no crean normas para regular la
actividad econdmica en el intertor de sus territortos; por el contrario, la actividad
economica que se da por enctma de sus fronteras le impone condiciones al Estado:
qué politicas debe aplicar; a qué areas de actividad debe renunciar; cémo debe
hacerlas pasar a manos privadas siguiendo los dictados de los centros financieros
mundiales. Los poderes que identificaban la soberania econémica: emitir la mone-
da; determinar el valor de la extranjera; regular el crédito; gravar la entrada y la
salida de productos y establecer las cargas fiscales, han ido desapareciendo.

En este ultimo rubro las gigantescas empresas transnacionales pueden apro-
vechar su ubicuidad mundial para transferir pérdidas o ganancias adonde més les
convenga, burlando las disposiciones fiscales estatales. “Ya no son los gobiernos
democraticamente elegidos los que deciden la cuantia del gravamen, mads bien son
los dirigentes de las corrientes de capital y productos los que establecen qué contri-
bucién quieren hacer ain al sostenimiento de los gastos publicos.”

Los grandes consorcios ponen a competir a los Estados para ver cudl les
ofrece condiciones fiscales mas benévolas a fin de dirigir ahif sus inversiones, y a
veces incluso obtienen que la propia inversion se cubra en buena medida con fon-
dos publicos provenientes de los contribuyentes. La concesion gratuita de terre-

3> Hans-Peter Martin y Harald Schumann, La trampa de la globalizacién, Taurus, Madrid, 1998, pig. 249.
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nos, el financiamiento de la infraestructura, los subsidios en servicios publicos y
las exenciones de impuestos son formas de aportacién piblica para ¢l estableci-
miento de empresas cuyos dividendos se concentran totalmente en manos de quie-
nes aportaron sélo una parte del capital, en ocasiones muy reducida. Entre varios
ejemplos impresionantes, Martin y Schumann narran el caso de Advanced Micro
Devices (AMD), fabricante estadounidense de microchips que instalé una planta
en Dresde, en la antigua zona comunista de Alemania. Entre subvenciones fiscales
y apoyos crediticios 1a inversion efectiva hecha por el consorcio no llegd ni a la
quinta parte del total, de manera que su riesgo de pérdida se redujo casi a cero,
pues si algo iba mal la cuenta acabarian pagandola los contribuyentes.*

Los desfasamientos a los que hemos hecho referencia afectan la capacidad del
Estado nacional para operar como instancia suprema en las relaciones humanas con
motivo de la globalizacién, y han generado toda una corriente de pensamiento que
pregona el fin del Estado-nacion. Esta Gltima expresién es justamente €l titulo de la
obra del japonés Kenichi Ohmae,” en la que sostiene la tesis de que los Estados
nacionales ya no son funcionales ni como unidades econdmicas ni como organi-
zaciones reguladoras de la vida colectiva. Para este autor existe una entidad de natu-
raleza imprecisa, pero definitivamente superior a los Estados nacionales, a la que
denomina economia mundial, 1a cual impone condiciones a los referidos Estados.

La obra se orienta en funcién de los elementos que operan en esa economia
mundial. S1 bien nunca la define, considera que estd determinada por lo que llama
las cuatro fes: inversién, industria, informacion e individuos.

En cuanto a la primera, hace notar que los paises desarrollados estin “satura-
dos de fondos para invertir’™*; solamente Jap6n cuenta con 10 billones de d6lares
estadounidenses en sus reservas. Gran parte de esos recursos se encuentran depo-
sitados en fondos de pensiones, compaiiias de seguros y, en general, agencias fi-
nancieras que manejan enormes volimenes de dinero.

Respecto de este fendmeno, Susan George sefiala que refleja el traslado de
recursos a una capa minoritaria que concentra la nqueza en el mundo:

Cuando las personas menos acomodadas tienen algo de dinero en efectivo, compran produc-
tos y servicios y hacen que la economia real vaya tirando. Cuando el dinero se mueve hacia
quienes ya tienen gran parte de lo que necesitan o desean, va a parar al papel, que en buena
parte es improductivo. El Grupo de Trabajo apenas considera la posibihidad de que el capital
financiero pueda no tener mucha relacién con la produccin y distribucién reales de bienes y

Servicios, aunque teme, con razén, la volatilidad y la quiebra.”

% Idem, pag. 250.

37 Kenichi Ohmae, El fin del Estado-nacién, Andrés Bello, Santiago de Chile, 1995.
* Op. cit., pég. 16.

? El Informe Lugano, 7a. ed., Icaria, Barcelona, octubre de 2000, pég. 233.
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Incluso, ese papel se va convirtiendo cada vez mas en registros de compu-
tadora guardados en procedimientos de memoria electrénica. Tiene razén Ohmae
en que esta nueva forma de acumulactdn esta cada vez mas alejada de las decisio-
nes que puede tomar el Estado, por lo menos aquellos Estados que no disponen de
poder militar para imponer su voluntad.

En las condiciones actuales ya no se trata de guardar metales preciosos en
bévedas y ni siquiera billetes de banco, sino seiales electromagnéticas en refina-
dos chips de computadoras, lo cual permite que gran cantidad del capital disponi-
ble se mantenga improductivo, pero pueda desplazarse con rapidez de un lado a
otro por encima de las fronteras nacionales.

La industria también se mueve con enorme facilidad y se ubica generalmente
donde encuentra mano de obra mas barata, mayores facilidades fiscales y menores
regulaciones ecoldgicas. Aunque Ohmae sostiene que en el desplazamiento de las
plantas industriales tampoco cuentan las decisiones de los Estados, su argumenta-
cidn es endeble pues sefiala que las corporaciones multinacionales se mueven por
atender a los mercados atractivos en donde éstos se encuentren. Pero como el mer-
cado es todo el mundo, resulta evidente que las regulaciones estatales sobre la
mano de obra, los impuestos o las normas ambientales influyen en las decisiones
empresariales. Por otro lado, en la argumentacidn de este autor empiezan a apare-
cer los sujetos concretos de lo que €l llama economia mundial y éstos son precisa-
mente las grandes corporaciones transnacionales.

De acuerdo con datos de la ONU, en el mundo existen 40 mil empresas de
este tipo, pero 20% de los recursos de que disponen se concentra en las 100 mas
importantes, es decir, en 0.25% del conjunto de tales unidades econdmicas. En
1996 las transacciones hechas por estas empresas superaron el valor de 4.1 billo-
nes de délares, pero €l nimero de personas empleado por ellas no llegaban a 12
millones.

La comparacién entre las grandes empresas de dimensién mundial y los Esta-
dos, tomando en cuenta sus respectivas potencialidades econdmicas, €s impresio-
nante. Si se hace una lista de las 100 entidades econémicas mds poderosas del
planeta, solamente 52 de ellas son Estados nacionales; las otras 48 son empresas
multinactonales. Si la lista se extiende a 200 entidades, las empresas se vuelven
mayoritarias.*

La tercera “i” a que se refiere Ohmae es la informacion. Ya hemos aludido a
este punto al sefialar el papel de la tecnologia informatica en el mundo contempo-
raneo. La red mundial denominada Internet permite efectuar todo tipo de contactos
instantaneos y realizar transacciones economicas sin que las autoridades naciona-
les puedan intervenir mayormente.

¥ Pierre Joxe, “La crise d’identité de I’Etat”, en Roger Fauroux y Bemard Spitz, Notre Etat, Editions Robert
Laffont, Paris, 2000, pag. 36.
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Esta red crece, cambia, se expande de manera casi exponencial e incontrola-
ble. En julio de 1996 habia en el mundo 12 881000 computadores ligadas en la red;
para julio de 1997 eran 19540000. En enero de 1998 la Network Wizard contaba
29670000 en el mundo; para julio de 1999 sobre todo el planeta resultaban distri-
buidas 56218000 y en julio de 2002: 162 128493 *

Finalmente, el individuo consumidor desempefia un papel importante al to-
mar sus decisiones en contacto con un mercado que abarca a todo el mundo en el
cual, sostiene el autor, trata de alcanzar los productos de mayor calidad y menor
precio sin que lo restrinjan las barreras estatales. En este aspecto también se obser-
va cierta inconsistencia en la tesis de la desaparicion del Estado-nacién, al que
Ohmae considera un estorbo para el libre flujo de productos y servicios; sin em-
bargo, son las decisiones estatales empujadas por los centros financieros las que
permiten retirar las barreras arancelanias que facilitan el comercio mundial.

En cuanto a los individuos, el autor citado los toma en cuenta s6lo como
consumidores, pero no analiza su papel en la produccidn. La libertad individual no
suele abarcar la posibilidad de escoger en donde o con quién contratarse, y tam-
poco la de moverse sin restricciones por todo el mundo. Pese a que realmente
existe un movimiento migratorio considerable hacia los lugares donde hay mayo-
res oportunidades de trabajo, el Estado-nacién sigue desempeiiando un papel cen-
tral en la regulacién de estos movimientos poblacionales y en general evita que los
individuos puedan asentarse libremente donde lo deseen.

Es verdad que existen procesos econdémicos que escapan al control de los
Estados nacionales. Ohmae afirma que éstos pricticamente no pueden hacer nada
para controlar los tipos de cambio o proteger el valor de su moneda ante las deci-
siones que toman los mercados mundiales de capital, de manera que quedan suje-
tos a decisiones tomadas en lugares lejanos por personas e instituciones que no
estan sometidas a su poder. No obstante, y aunque la informacién fluya a la veloci-
dad de la luz a través de la red mundial de computadoras u ordenadores, como
se dice en Espaiia, los centros de decision en esta materia se encuentran en los paises
desarrollados dirigidos por personas que son ciudadanos de tales Estados capita-
hstas posindustriales y la tecnologia avanzada en telecomunicaciones € informati-
ca estd regulada por las normas de los Estados nacionales mas poderosos. Asi, por
ejemplo, el magnate de la empresa Microsoft, Bill Gates, ha estado sujeto a presio-
nes judiciales por parte de tribunales estadounidenses para obligarlo a dividir su
enorme compaiiia.

En consecuencia, son los Estados nacionales menos desarrollados los que en
realidad se encuentran rebasados por la globalizacion, ya que su posible desarrollo
depende de la aplicacion de los recursos que se encuentran acumulados ya sea en

' Fuente: Internet Software Consortium (http://www.isc.org/). Véase Rosanna de Rossa, Fare Politica in
Internet, Apogeo, Mildn, 2000, p4gina web: www.apogeonline.com.
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papel o en informacién computarizada en tales centros decisorios. Estos centros,
ubicados en los paises desarrollados, deciden a dénde dirigir los depdsitos de los
fondos de pensiones, en particular las empresas financieras que manejan tales fon-
dos. Se estima que actualmente se acumulan en ellas aproximadamente 21 billones
de ddlares. Para tener una 1dea de lo que esto significa, imaginemos que cada habi-
tante del planeta. cualquiera que fuese su edad, tuviese en sus manos 3 500 délares.
Pues bien, estas cantidades se colocan en operaciones que no se traducen de inme-
diato en riqueza material, sino que generalmente reflejan la expectativa de obtener
una ganancia en ¢l futuro. Si los operadores de estos inversionistas consideran
atractivo comprar acciones de una empresa determinada, efectian la compra a
quien ya dispone de las acciones correspondientes. Como lo que esta en e] merca-
do es la accion misma, st hay muchos compradores la accién sube de valor porque
los diversos interesados piensan que en €l futuro van a obtener una ganancia, pero
esa expectativa no esta respaldada en el momento de la compra por un aumento
real en los bienes de la empresa, de modo que los capitales representados por las
acciones equivalen a “las cuentas de la lechera”. Esto se debe a que con la misma
velocidad que se compran las acciones y se infla su valor, éstas pueden venderse.
Los administradores de los grandes fondos estan a la bisqueda de ganancias deri-
vadas de esas expectativas no sustentadas por riqueza concretamente producida.
En razén de las estratosféricas sumas que manejan, una pequeia variacion en el
valor de una accién o de una divisa puede producir grandes ganancias virtuales de
un dia a otro, y éstas van a quedar registradas como si representaran una riqueza
existente y con esos mismos registros se podran hacer, en un momento dado, com-
pras de bienes efectivos que si existen en la realidad.

Los mencionados administradores que estan a la caza de oportunidades reac-
cionan de manera gregaria, como un banco de peces, para dirigirse todos simulta-
neamente hacia una fuente que les promete mejor rendimiento, abandonando aque-
las que les resultan menos utiles. El efecto que esto produce puede ser devastador
para las economias dependientes de esos fondos. “Un cambio de sélo 1% en sus
carteras equivale a una cuarta parte de la capitalizacion de todos los mercados de
valores del Asia ‘emergente’, dos tercios de todos los mercados de valores de La-
tinoamérica. Por tanto, no sorprende que estos mercados sufran un hundimiento
rapido cuando el rebafio echa a correr hacia la puerta.”

Retomando la argumentacion de Ohmae al referirse al Estado-nacién, resulta
que la expresion economia mundial se refiere en efecto al conjunto de empresas
transnacionales. Cuando afirma que actualmente no resulta facil adjudicarles eti-
quetas nacionales a las empresas que operan en todo €l mundo, pone como ejemplo
contrario a 1a “barberia de la esquina”, que forma parte de la economia nacional.
Ello implica la existencia de actividades econdémicas que no superan la escala del

2 Susan George, op. cil., pag. 234.
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Estado-nacion y, por tanto, parece dificil prescindir de éste de manera absoluta. En
consecuencia, aunque se afirma que los Estados-nacion han perdido importan-
cia como unidades de actividad econOmica, lo cual es cierto, sigue existiendo un
espacio en que la economia no tiene dimensiones mundiales. Empero, la parte de
la economia que opera en el ambito global escapa al poder politico de los Estados
para hacer que las decisiones, incluso tomadas colectivamente por medios demo-
craticos en su interior, no puedan hacerse efectivas sobre todos los que actian en
su territorio. Sin embargo, en la esfera nacional el Estado como organizacién poli-
tica sigue teniendo un cimulo de obligaciones.

El autor que nos ocupa hace un analisis que resulta paradéjico; al comparar la
escala de desarrollo que se observa en distintos paises, afirma que cuando el ingre-
S0 per cdpita esta por debajo de los 1500 dolares estadounidenses el interés de los
consumidores se dirige a las bicicletas, como en Vietnam. Cuando se mueve entre
los 1500 y los 3000 délares se incrementa la compra de motocicletas, como en
Tailandia, pero cuando se rebasan los 3 000 délares crece la demanda de automdvi-
les econémicos y de bienes de consumo doméstico. En seguida llega a la conclu-
sion de que “‘en el umbral de los 3000 délares, por tanto resulta conveniente empezar
un programa a gran escala de construccién de sistemas de autopistas modernas...”
En este parrafo el sujeto desaparece. ; Quién habrd de empezar dicho programa?
Esta tarea ya no se la asigna a la economia mundial, pues es evidente que son
decisiones publicas de cardcter estatal las que determinan la realizacion de estos
programas y, por tanto, resulta que los beneticios de la economia mundial se con-
centran en aquellos que obtienen las ganancias por encima de la voluntad de los
Estados nacionales, pero gran parte de los recursos que crean la infraestructura
para la obtencién de esas ganancias siguen siendo gestionados por las autoridades
estatales. De esta manera, el Estado-nacion queda rebasado por la economia mun-
dial sélo por lo que respecta a la regulacion de las utilidades, pero sigue siendo un
factor determinante para crear las condiciones que las hagan posibles.

Las decisiones politicas estatales continian desempefiando un papel funda-
mental para la economia globalizada, pues ordenan una parte del trabajo necesaria
para que pueda operar. Pero la economia global en su conjunto, una vez que rebasa
al Estado nacional, queda sin control y tiende a producir fendmenos de injusticia
social, de enorme concentracién de la riqueza y de depredacion ambiental. Ni si-
quiera en los paises ricos la globalizacién conlleva un incremento generalizado del
nivel de vida. El propio Ohmae describe un panorama poco alentador de la vida de
los japoneses promedio: “sus casas son tan diminutas que s6lo pueden acoger a
una familia nuclear, en el mejor de los casos, y... para llegar al trabajo necesitan
hora y media 0 mas”.#3

# Kenichi Ohmae, op. cit., pag. 53.
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Pese a estas evidencias, la 1deologia dominante en los centros de poder sigue
inculcando la nocion de que las preocupaciones del Estado nacional tendientes a
distribuir mejor el ingreso y a tomar medidas de caricter social que equilibren
las diferencias y eviten la polarizacidn de la sociedad entre muchos indigentes y
unos pocos privilegiados esta pasada de moda y en el fondo resulta contraria al
interés general. Ohmae critica el concepto de minimo socialmente garantizado,
segun el cual debe existir cierta base minima de atencién a las necesidades colec-
tivas. No le parece justo, por ejemplo, que el gobierno japonés trate de prestar el
mismo nivel en servicios como el telef6nico, el postal o el aprovisionamiento de
agua y electricidad a los habitantes de todo su territorio, y le parece muy mal que
“los ciudadanos de las dreas mas remotas empiezan a creer que tienen derecho, y
después a exigir el mismo nive] de servicios prestados por el gobiermo central —los
mismos ferrocarriles, las mismas escuelas y puertos y autopistas— que los que
tienen los que estan mas cerca del centro”. (Las cursivas son nuestras. )"

Esta tesis en el fondo significa que si resulta muy caro, por ejemplo, llevar la
electricidad a sitios lejanos, los que viven ahi se fastidien y permanezcan a oscuras
o la paguen a precio de oro. También considera que las prestaciones sociales como
el seguro de desempleo, la educacion piblica, las jubilaciones o los servicios de
salud son cargas que la sociedad debe dejar a un lado.

Las mismas 1deas llevadas a escala planetaria tienden a incrementar la
marginacion y hacer mas profundas las diferencias entre clases sociales y entre los
paises que controlan el capital y los que no disponen de él, porque a final de cuen-
tas si existe una ubicacion geografica de los centros decisorios mundiales y vincu-
los de lealtad nacional por parte de quienes las dirigen con los Estados-nacion
de los que son parte. “La mayoria de las empresas multinacionales gigantes estan...
instaladas en EEUU. Y las que no, vienen de los paises ricos, no de las zonas mas
pobres del mundo.”* Ademis, los Estados capitalistas posindustriales tienen capa-
cidad para imponer sus normas sobre las actividades de las grandes empresas ge-
neralmente tomando en cuenta su “interés nacional”. El patriotismo, por ejemplo,
no se considera pasado de moda en Estados Unidos, especialmente después del
atentado terrorista del 11 de septiembre de 2001.

La fragmentacion regional del Estado-nacion

Hemos visto que existe un fendmeno globalizador que integra diversas actividades
por encima de las fronteras nacionales y que hay una tendencia a la formaci6n de
grandes bloques econémicos que absorben las soberanias, tradicionales caracteris-
ticas de los Estados-nacion desde su surgimiento en el siglo xvii. Empero, simulta-

¥ Idem, pag. 71.
*> A. Giddens, op. cit., pag. 27.
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neamente se observa un incremento de la afirmacion de particularismos locales
ortentados hacia la desintegracion del propio Estado-nacién en secciones mas re-
ducidas. Este fen6meno no solamente abarca los procesos de desincorporacidn de
regiones que habian quedado integradas en el Estado soviético, pero que tenian sus
propias peculiaridades nacionales, como es el caso de las reptblicas de Azerbaiyan,
Turkmenistan, Uzbekistan, Ucrania, Georgia, o los pequeiios Estados del Béltico:
Letonia, Lituania y Estonia, sino que ha abarcado también a Estados mas pequeiios
como lo que fue Checoslovaquia, ahora dividida en dos Estados nacionales: la
Repiiblica Checa y Eslovaquia. También resulta evidente esta tendencia en la san-
grienta desintegracion de Yugoslavia, de la que volvieron a surgir Estados nacio-
nales antes subsumidos en la Federacion encabezada por el mariscal Tito a la con-
clusion de la Segunda Guerra Mundial. En el territorio de la antigua Yugoslavia se
formaron ademads de la repiblica que conserva este nombre las de Bosnia, Herze-
govina, Croacia, Eslovenia y Macedonia.

Las tensiones separatistas al interior de los Estados nacionales no solamente
se presentan en unidades estatales formadas en el siglo xx; también se observan,
por ejemplo, en Italia, cuyo origen estatal se remonta al siglo xix, en donde la
agrupacion politica denominada Liga del Norte ha manifestado la intencion de
convertir la regién nortefia de ese pais, de gran desarrollo econémico e industrial.
en un Estado independiente. En Espafia, cuya unidad nacional data de fines del
siglo xv, se puede constatar el activismo violento de la ETA, organizacidn terrons-
ta que busca la independencia del Pais Vasco, y la acentuacidn pacifica de la iden-
tidad catalana que se va delineando en el marco de la regionalizacion autonomica
que impera en Espafia como una unidad politica de caracteristicas propias en el
seno de una entidad de mucho mayor alcance, como es la Unién Europea.*

Ademds, en muchos Estados nacionales se encuentran zonas de enorme dina-
mismo econémico orientadas a la exportacion, las cuales actian con gran autono-
mia respecto del poder central. Esta autonomia deriva de su especial capacidad
econdmica y puede manifestarse en términos de un régimen politico especitico.
Kenichi Ohmae les llama Estados-region.

Ohmae llega a la conclusién de que las entidades verdaderamente funcionales
para la economia mundial, esto es, para el conjunto de las enormes corporaciones.
son lo que llama Estados-regién. No se trata de dreas que abarquen varios Estados
nacionales actuales, como la Unién Europea, sino de los espacios en los que se han
venido concentrando diversas actividades productivas y financieras en condiciones
que favorecen la inversi6n sin sujetarla a ningiin tipo de regulacion nacional. Entre
los ejemplos de este tipo de nueva unidad econdmica cita a Hong Kong, Singapur, ¢l

% Sobre algunos puntos de tensién de esta indole, véase “Nationalismes Régionaux en Europe”, Hérodote.
Revue de géographie et de géopolitique, 4o. trimestre 1999, nim. 95, La Découverte, Paris.
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norte de Italia, 1a zona San Diego-Tijuana, el drea de Silicon Valley y la Bahia de San
Francisco en California, Pusan en Corea, la isla japonesa de Kyushu o la zona de
Penang en Malasia. Hace notar que en varios casos se trata de 4reas que pertenecen
a dos Estados nacionales. Estos Estados-region estan orientados a la economia mun-
dial. Se trata en realidad de centros de operacién de grandes empresas transnacionales
que aprovechan diversas condiciones favorables, como disponibilidad de mano de
obra, ausencia o0 minima existencia de regulaciones laborales y buena posicion para
el abastecimiento de los insumos necesarios para su produccion. Ohmae reconoce
que, independientemente de las facilidades de traslado que brinda el mundo
globalizado, siempre resulta conveniente contar de manera cercana con varios ele-
mentos de los que se requieren para su actividad econdémica y es necesario también,
segun la tesis del autor citado, que dispongan de una poblacién relativamente consi-
derable que constituya la base de un mercado local, pues si el tamaiio del mercado
potencial es pequefio no alcanzara la autosuficiencia como Estado-region, y si es
demasiado extenso requerira medios materiales de cohesion que impedirdn que se
consolide como un Estado-region. La poblacién ideal de este tipo de Estados la hace
fluctuar entre 5 y 20 millones de habitantes.

El funcionamiento de los Estados-region implica o bien una gran laxitud del
gobierno local que se dedique practicamente sélo al manejo del orden o, de pre-
terencia, la lejania y hasta desvinculacion del gobiemo central del Estado-nacién en el
que se encuentran ubicados. Supuestamente el Estado-region se concentra en la
elevacion del mivel de vida de sus ciudadanos por medio de la productividad, pero
sin considerar ningun tipo de prestaciones sociales ni formas de equilibrio con
otras regiones, y mucho menos vincularse al concepto de soberania. “Los Estados-
region son diferentes porque pueden dejar alegremente a un lado toda la parafernalia
de la soberania a cambio de la capacidad de aprovechar las fes mundiales a su
conveniencia.”"’

El problema es que las unidades econémicas a las que Ohmae llama Estado-
region pueden llegar a constituir islas de prosperidad en medio de mares de mise-
ria. La concentracion tntensiva de productividad y de sus beneficios combinada
con tecnologias que requieren cada vez menos mano de obra, 0 métodos de trabajo
que sobreexplotan al trabajador puede propiciar desequilibrios politicos de gran
envergadura.

Las fuerzas centrifugas al interior de los Estados-nacién parecerian contra-
rias al esquemna globalizador. En realidad, ambas operan en un sentido coincidente.
La imposicion de condiciones uniformes por parte de los grandes intereses del
capitalismo financiero resulta mas sencilla en ausencia de unidades nacionales orga-
mzadas como Estados de gran tamafio. La aplicacion de férmulas de control que

7 Kenichi Ohmae, op. cit., pag. 112.
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garanticen la prevalencia de las ganancias del capital en el marco de una legisla-
cion local que atribuya a la autoridad las obligaciones sociales, excluyendo de
éstas a las grandes corporaciones, resulta mas sencilla a través de unidades territo-
riales de menor tamafio cuyas poblaciones se forjen la ilusién de que han alcanza-
do una independencia politica, cuando en realidad no pueden tomar ninguna deci-
sion econémica de importancia.

En consecuencia, podriamos concluir que el Estado-nacién sigue siendo qtil
como regulador e intermediario que controla un ambiente cerrado sélo en aquellas
areas como las reglas del mercado laboral, €l flujo migratorio y la construccion de
infraestructura, los cuales resultan utiles para la concentracion de recursos en las
grandes empresas transnacionales. Empero, efectivamente carece de posibilidad
de controlar la operacién de éstas y de poner remedio a los desequilibrios sociales
que se expanden por ¢l mundo junto con la globalizacién.

La trampa de la globalizacion

Con este sugestivo titulo* aparecié en espaiiol la obra de los alemanes Hans-Peter
Martin y Harald Schumann, publicada en 1996 en Hamburgo, la cual contiene un
Interesante alegato contra los efectos nocivos de la globalizacion. Los autores afir-
man que este proceso concentra peligrosamente la riqueza, afecta gravemente el
empleo y amenaza la democracia y el bienestar de millones de personas, al tiempo
que traslada recursos publicos cada vez en mayor medida a las empresas transna-
cionales y disminuye la capacidad de accién del Estado-nacién.

La situacién sociopolitica mundial tiende a la inestabilidad debido a la
globalizaci6n. Una tendencia observable se resume en lo que estos autores 1laman
la sociedad 20:80, en la cual s6lo se requerira 20% de la poblacién para mantener la
actividad econémica mundial. Esta fraccion concentrar4 la riqueza, en tanto que
habra 80% de marginados del bienestar. No sélo se observa una reduccién de los
puestos de trabajo, sino una disminucién de las percepciones de las grandes masas
de trabajadores. Las sociedades en el mundo se escinden cada vez mas entre un
pequefio nimero de ganadores y una mayoria de perdedores. Estos demandaran
con intensidad la correccién de los desequilibrios. “Sélo ingenuos te6ricos o poli-
ticos cortos de vista creerdn que se puede, como estd ocurriendo actualmente en
Europa, privar afio tras afio a millones de personas de trabajo y seguridad social sin
pagar en algiin momento el precio politico por ello.”*

En la primavera de 2002 me toco presenciar en una carretera francesa la pro-
testa de un grupo de trabajadores empleados por 1a empresa Mitsubishi en la fabri-

* La trampa de la globalizacién, Taurus, Madrid, 1998.
¥ Idem, pag. 17.
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cacion de teléfonos moviles. Mil tamilias habrian de quedar sin su fuente de ingre-
sos por el cierre de la fabrica en Francia, cuyas operaciones se trasladarian a Chi-
na. En la figura 8.1 se reproduce el volante que repartian los afectados en pleno
corazén del Pnmer Mundo.

Las diferencias sociales parecen estar agudizandose, las 358 personas mas
ricas del mundo disponen de tanto dinero como 2 500 millones de habitantes del
planeta® y el flujo de recursos ocurre de los paises pobres hacia los ricos mediante
el pago de enormes cargas por servicio de deuda. en tanto que los desarrollados se
resisten a contraer un compromiso para financiar el desarrollo, como se descubri6
en la Conferencia para el Financiamiento del Desarrollo celebrada en Monterrey,
México, en marzo de 2002. Lo que se conocia como Didlogo Norte-Sur entre pai-
ses desarrollados y subdesarrollados para encontrar férmulas que cerraran la
brecha entre ambos ha sido olvidado junto con la desaparicidn del conflicto Este-
Oeste al concluir la Guerra fria, y su sustitucién por dicha Conferencia no produjo
ningun resultado practico.

“La quinta parte rica de todos los Estados decide sobre 84.7% del producto
interior bruto mundial, sus ciudadanos desarrollan 84.2% del comercio mundial y
poseen 85.5% de todos los ahorros internos. Desde 1960, l1a distancia entre la quin-
ta parte mas rica y la mas pobre de los paises se ha mas que duplicado...”™’

La agudizacion de las diferencias sociales va haciendo que se reduzcan las
clases medias y los muy ricos tienen que gastar mucho dinero en su seguridad. Han
surgido barrios casi amurallados en los que se atrincheran tras refinados sistemas
de seguridad, rodeados de grandes zonas pobladas por miserables.

En cuanto al empleo, el proceso globalizador se caracteriza por las fusiones
de grandes empresas y €l uso de tecnologias muy avanzadas que permiten limitar
el nimero de operadores y empleados. Los recortes de personal se aplican de dies-
tra a siniestra, €] papel de los sindicatos se minimiza y es frecuente la disminucién
de prestaciones y de salarios a los obreros, quienes los aceptan con tal de permane-
cer trabajando. Entre 1991 y 1994 se perdieron en la industria alemana més de un
millén de empleos. Las exigencias de la competencia en una escala mundial ame-
nazan decenas de miles de puestos laborales en las instituciones bancarias, las
telecomunicaciones, las lineas aéreas, las compaiiias de seguros, la industria auto-
motriz y otros muchos sectores.

Las ventajas tedricas del libre comercio no estdn dando como resultado un
aumento del bienestar general, como ensefiaba David Ricardo en el siglo x1x y ha
defendido el neoliberalismo, en razon de la teoria de la “ventaja del costo compa-
rativo”. Esa teoria suponia una comparacion de los costos de produccidn de pais a

0 Idem, pag. 35.
3 Idem, pag. 41.
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pais en la cual los dos involucrados en un comercio bilateral podian obtener bene-
ficios. Pero en la época globalizadora las diferencias de costo pueden beneficiar a
las empresas transnacionales que mueven su produccion a través de todas las fron-
teras. Y ello no implica una ventaja para los paises y sus habitantes. Los gerentes
mundiales buscan ubicar sus fabricas donde pagan sueldos mas bajos, no aportan im-
puestos, no cubren prestaciones y no asumen compromisos ambientales. Logran
reductr sus costos al minimo, pero golpean brutalmente el mercado de trabajo tan-
to en los lugares donde se instalan como en las metrépolis de donde proviene el
capital. El comercio como fenémeno que se realiza al interior de la gran corpora-
cion, caracteristica de la economia capitalista desarrollada, va en aumento. Aproxi-
madamente la tercera parte del total del comercio mundial se realiza al interior de
las redes de las empresas transnacionales.

Los consorcios bien organizados, como por ejemplo el gigante de la construccion de maqui-
nas ¢ instalaciones Asea Brown Boven (ABB) con 1 000 filiales en 40 paises, pueden en caso
neccsario desplazar la fabricacion de cada producto o parte de ¢l de un pais a otro en pocos
dias. No son ya los distintos Estados v sus empresas nacionales los que ofrecen sus productos al
comercio mundial para luego negociar o disfrutar sobre la distribucién del beneficio obtenido
dentro de los limites nacionales. En lugar de eso ahora los proletarios de todos los paises
compiten por el trabajo que pueden asumir en la produccién mundial organizada.™

Incluso en la economia mas poderosa del mundo, la estadounidense, el pro-
ceso globalizador esta afectando el nivel de vida de los sectores trabajadores. En
1995 el gobierno estadounidense presumi6 de un auge que para los primeros afnos
del siglo xx1 habia desaparecido; pero en aquel momento el presidente Clinton
podia afirmar que se habian creado mas empleos que los suprimidos, a un ritmo de
210 mil al mes, y el porcentaje de desempleo habia descendido a 5.3%, el mds bajo
de los paises de la OCDE.” El dato que no se publicitaba era que 80% de los
trabajadores estadountdenses estaba recibiendo un salario por hora infernioren 11%
en términos reales al que se pagaba en 1973. El impacto ha sido mayor en la capa
de menores ingresos, cuyo salarto se redujo en 25% durante el mismo periodo. Por
supuesto, hay quienes han logrado beneficios en este tiempo: los encargados de
hacer més eficiente la produccion global a costa de bajar salarios y despedir a
trabajadores. La clase gerencial ha seguido mejorando su posicién. Entre 1979 y
1995 sus percepciones se elevaron en 66%. En ese ltimo afio un alto directivo
empresarial ganaba, en promedio. hasta 120 veces lo que recibia uno de sus asala-
riados. El presidente de la empresa Heinz, de la rama alimentaria, se embolsaba 80
millones de délares al aiio, algo asi como 40 mil délares por hora.>

* Martin y Schumann, op. cit., pag. 142.
* Véase ¢l tema “Los impactos en los Estados subdesarrollados: crisis recurrentes”.
M Op. cit., pags. 148 y 149.
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Las mejoras en la productividad sélo se reflejan en las ganancias de los ac-
cionistas, pero no bajan hasta el trabajador. Su participacién en los beneficios no
llega nunca, pues si pretende mejorar su situacién salarial se le amenaza con cerrar
la fuente de trabajo y llevarla a otro pais con mano de obra ain més barata.

Todos estos cambios ponen en riesgo finalmente a las instituciones democrati-
cas. La estabilidad democriética depende en gran medida de un grado razonable de
satisfaccion con €l sistema por parte de una cantidad considerable de los miembros
de la sociedad de que se trate. Ello supone una distribucién de la riqueza que abarque
a buena parte de la poblacion, de modo tal que no exista un grupo lo suficientemente
numeroso de inconformes que estén dispuestos a atacar con violencia las institucio-
nes existentes.

La tirania de un mercado omnipresente que suprime la expectativa de contar
con trabajo estable, con prestaciones médicas y de retiro, y conduce a una sistema-
tica disminucion del nivel de vida de la mayoria, mina las bases mismas de la
democracia. Ya hemos visto cémo los 1deales democréticos avanzaron sobre bases de
desarrollo econémico solidas ahi donde arraigaron a partir de Inglaterra, Estados
Unidos de América y Francia. Los disturbios, las revueltas y las manifestaciones
multitudinanas protagonizadas por los opositores a la globalizacién en las ciuda-
des donde se efectian reuniones de los representantes del poderio econémico, como
los de Seattle en 1999 y Génova en 2001, pueden aumentar en intensidad y viru-
lencia y conducir a represiones cruentas que reduzcan progresivamente las liberta-
des democraticas. También los electores pueden refugiarse en ofertas politicas que
defiendan el proteccionismo y la vuelta a una economia nacional, las cuales estdn
acompanadas de sentimientos xenofobicos y actitudes autoritarias y excluyentes
sostenidas por organizaciones de ultraderecha, como ya est ocurriendo en Austria
y en Francia, donde en la eleccion presidencial de 2002 Jean Marie Le Pen alcanzé
a disputar la segunda vuelta presidencial a Jacques Chirac y llevé a su partido de
tendencias neofascistas a convertirse en la segunda fuerza electoral de aquel pais
desplazando a la 1zquierda de orientacidn socialdemdcrata.

La busqueda de gobernabilidad mundial

Las relaciones internacionales constituyen un factor determinante en los eventos na-
cionales dada la muy intensa interrelacién de las actividades humanas por encima de
las fronteras de los paises. Los problemas nacionales no pueden ser resueltos a partir
de acciones cuya dimensién se agote en el propio territorio; por eso es indispensable
comprender y afrontar los problemas de la llamada globalizacion a fin de que esa
realidad impuesta desde fuera pueda ser manejada a favor de los intereses de cada
pais. Estos asuntos son estudiados por el Observatorio sobre la Globalizacion del
Centro de Politica Exterior, en Trieste, Italia, institucién dedicada a la investigacion
sobre los problemas de la interdependencia en el mundo actual.
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En la propuesta principal de ese Instituto destaca el hecho de que el Estado
sigue siendo el centro de la autoridad politica, sin embargo, muchos de los problemas
de la organizacién de la sociedad tienen sus raices mas alla de los limites geograficos de
los paises, y por otro lado existen tensiones al interior de los Estados nacionales que
generan movimientos separatistas, los cuales amenazan la integridad territonal y por
ello también la soberania de dichos Estados. Asi, se combinan los problemas que
afectan al Estado desde el extenior, por el proceso de globalizacion, con los que la
exigencia de mayor autonomia genera desde el interior, y por ello se reafirma el
aserto de que el Estado nacional es muy grande para las cosas pequefias y muy pe-
quefio para las cosas grandes. Ello impulsa la necesidad de encontrar una forma de
gobernabilidad mundial que sea mas fuerte que los métodos actualmente existentes.
Hasta ahora, de hecho, han existido diversos mecanismos que ordenan la vida en el
mundo entero: el equilibrio del terror de la Guerra Fria o los organos que operan
como fuentes de financiamiento en el capitalismo triunfante, pero que también dic-
tan normas sobre el comportamiento de los Estados y, por extension, de los indivi-
duos que en ellos habitan. Empero, ninguna de estas formas de regulacidn ha estado
inspirada en los principios y valores de la democracia.

En la prictica, la voluntad de los paises mas fuertes se impone sobre los mds
débiles. El Observatorio sobre la Globalizacion afirma que “no hay ninguna prue-
ba ni histérica ni tedrica, de que los Estados mds democraticos se comporten mejor
que otros en materia de politica externa”.”

Para avanzar en la solucién de esta contradictoria realidad se propone el im-
pulso de lo que denominan la democracia cosmopolitica, basada en que varios
asuntos fundamentales como el control del uso de la fuerza en las relaciones inter-
nacionales o el respeto a los derechos humanos y a la autodeterminacin de los
pueblos s6lo pueden lograrse con un mayor desarrollo de la democracia en escala
mundial. Este modelo de democracia no surgiria de la suma de los sistemas demo-
craticos de los Estados nacionales, porque no seria suficiente. Hay problemas como
la proteccién del ambiente o la defensa de los derechos humanos en que los gobier-
nos nacionales no alcanzan la suficiente representacion para resolveilos porque
realmente representan una comunidad diversa de la que sufre las consecuencias
directas o indirectas de los fendmenos que se supone que debe regular.

Por eso se plantea la necesidad de que a la globalizacion econdémica siga una
verdadera globalizacion politica, que permita a todos los ciudadanos del mundo
hacer oir su voz en las decistones que habrin de afectarlos. Se adelanta la idea de
crear un Parlamento Mundial con representantes electos en todo el mundo, a la
manera del actual Parlamento Europeo, que asuma facultades de decision respecto
de asuntos que afectan a la gente de todo el planeta. Que sea, por ejemplo, esa

55 Daniele Archibugi, La democracia cosmopolitica, Asterios Editore, Trieste, Italia, 2000, p4g. 17.
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representacion la que acuerde el uso de la fuerza contra un gobierno existente y no
sean unos cuantos Estados poderosos los que decidan sobre la vida de civiles inde-
fensos en Irak o en los Balcanes. Que sea una institucién electa popularmente la
que norme la vida financiera internacional y no quede ésta en manos de tecndcra-
tas y analistas sentados frente a un teclado de computadora, en el que deciden
sobre la calidad de vida de millones de personas.

Ya hemos dicho que la globalizacion se manifiesta por el hecho de que una
persona puede ver afectada su vida de manera determinante e irrevocable por deci-
siones que se toman en lugares que desconoce y por personas con las que no ha
tenido ni tendra jamés ningin contacto. Millones de personas vemos afectadas
nuestras vidas diarias por esas determinaciones que toman poderosos caballeros
del dinero carentes de representacion, de legitimidad y de base democritica. La
economia globalizada que se juzga irreversible consiste en realidad en la imposi-
cién unilateral de politicas estandarizadas, sin que en su disefio exista ninguna
consulta publica, ningin electorado que pueda decidir sobre ellas. A los fenome-
nos econémicos y de comunicacion electrénica que caracterizan a la globalizacion
tendria que seguir su verdadera democratizacion.

La gran tarea democratica del futuro no puede agotarse en la aplicacion de
mecanismos electorales en el ambito nacional. Debe plantearse como un imperati-
vo el democratizar la globalizacion. A una economia mundializada deberia corres-
ponder una politica globalizada fincada en principios democraticos, de manera que
todos aquellos que pueden resultar afectados por las decisiones macroeconomicas
globales discutan acerca de ellas, participen y, eventualmente, voten por quienes
ostenten una representacion legitima para aplicarlas. No es posible que el planeta
siga desestabilizindose por una politica econémica que concentra cada vez mas el
poder y la riqueza en unos cuantos. Parece necesario profundizar en un esquema
integrador de los parlamentos nacionales que sirva de simiente para la creacion de
un gran 6rgano representativo internacional en que se debatan las acciones ten-
dientes a conducir la economia del mundo con la sensatez necesaria para no seguir
comportandonos como si los recursos disponibles en la Tierra fueran infinitos y no
existiesen riesgos de un estallido social, que también podria alcanzar dimensiones
globalizadas.

Cada dia se hace mis clara la necesidad de instrumentar férmulas de decision
politica globalizada que sujete los fenémenos econdmicos a reglas convenidas
mundialmente de forma democratica. Joseph E. Stiglitz es un economista recono-
cido, ganador del Premio Nobel de 1a materia en 2001, quien se desempeiié como
vicepresidente del Banco Mundial. Conoce pues a fondo el funcionamiento de esta
institucion y por ello sus criticas al modelo globalizador tienen gran autoridad.
Este autor destaca el hecho de que la globalizacién no ha reducido la pobreza en el
mundo ni garantizado la estabilidad. “La creciente divisin entre los poseedores Y
los desposeidos ha dejado una masa creciente en el Tercer Mundo sumida en la
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mas abyecta pobreza y viviendo con menos de un délar por dia. A pesar de los
repetidos compromisos sobre la mitigacion de la pobreza en la dltima década del
siglo xx, el nimero de pobres ha aumentado en casi 100 millones. Esto sucedio al
mismo tiempo que la renta mundial total aumentaba en promedio 2.5% anual.”®

Esta incontrovertible realidad conduce a la conclusion de que es indispensa-
ble construir instituciones globales que hagan posible su regulacion. Stiglitz esti-
ma que debe contarse con “instituciones publicas globales™” a fin de atender los
asuntos que requieran la accion colectiva global.

En materia econémica y financiera, instituciones como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial que deberian generar este tipo de accion colecti-
va. no operan eficientemente porque sus decisiones se toman en circulos cerrados
que representan los intereses prevalecientes y no los del conjunto de los poblado-
res del planeta. Stiglitz propugna un cambio en la “gobernanza” de estas institucto-
nes para que las determinaciones se tomen de manera mas democratica. “Las ac-
ctones del FMI afectan las vidas de miles de millones en el mundo en desarrollo
que sin embargo tienen poco que decir sobre ellas.”’

Otra voz que cuestiona la viabilidad del sistema capitalista mundial y no pre-
cisamente porque tenga ideas comunistas es la de George Soros, quien hizo una
brillante carrera mediante el manejo de fondos internacionales de inversion. Hace
notar las insuficiencias del mercado globalizado para responder verdaderamente a
las necesidades mundiales, pues estima que el fundamentalismo del mercado “pre-
tende abolir la toma de decisiones colectivas e imponer la supremacia de los valo-
res del mercado sobre todos los valores politicos y sociales”.”® Soros considera que
esta actitud es tan equivocada como el dogmatismo comunista, y pugna por un
cquilibrio correcto entre la politica y los mercados. Hace notar la impotencia del
Estado nacional para resistirse al poder de los mercados financieros globales y la
inexistencia de instituciones que establezcan reglas de alcance internacional: “los
mecanismos de toma de decisiones colectivas para la economia global simplemen-
te no existen”.” En estas condiciones podria proclamarse el triunfo absoluto del
mercado, pero los mercados financieros son intrinsecamente inestables; por tanto,
el tnunfo absoluto de los principios del mercado significa la instauracién de la
inestabilidad, y Soros se pregunta: “;cuanta inestabilidad puede tolerar la socie-
dad?’® Este autor considera que la estabilizacién y regulacion de la economia
global necesitan algun sistema también global para la toma de decisiones politicas.

E i

% Joseph E. Stiglitz, El malestar en la globalizacién, Taurus, Madrid, 2000, p4g. 29.
37 J. E. Stiglitz, op. cit., pig. 281.

% George Soros, La crisis del capitalismo global, Debate, México, 1999, pég. 29.

* Idem, pags. 29 y 30.

5 Idem, pag. 18.
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Es incuestionable que cualquier mercado para ser eficiente requiere normas.
Alguien tiene que asegurar a los agentes econdmicos que los contratos seran cum-
plidos, que la propiedad sera respetada y que los transgresores serdn castigados. Es
posible concebir un Estado sin mercado, pero es imposible que el mercado funcio-
ne sin algin tipo de regulacion estatal. Soros sefiala que no es necesario un Estado
mundial, pero su concepto de sociedad global implica la posibilidad de que se
establezcan reglas con una operatividad también globalizada.

En consecuencia, st la unidad econémica no es ya el Estado nacional y tam-
poco los Estados-region de que habla Ohmae, puesto que éstos por definicion son
partes de una unidad mayor a la que denomina economia global, entonces ésta
tiene que ser el nuevo marco de referencia para la organizacién politica.

Algunos pensadores como Bernard Cassen, quien preside la Asociacion or-
ganizada para tratar de lograr la aplicacion de un impuesto de alcance global en las
transacciones financieras, y Gérard Gourguechon, estiman que la solucion es crear
una suerte de “Estado mundial”. “El razonamiento es coherente: si s6lo los Esta-
dos pueden oponerse a la ‘dictadura de los mercados’, en la medida que éstos han
adquirido una dimension planetaria, solamente un Estado mundial puede contra-
rrestar su poder.”

La idea de un Estado mundial con un gobieno tnico es polémica. La ONU
cred en 1992 la Comisién Internacional para un Ordenamiento Politico Mundial (The
Commission on Global Governance), 1a cual rechaza expresamente la nocién de un
gobierno mundial. La palabra Governance la traducen algunos por “gobernanza” y
otros como gobernancia, pero no se considera equivalente a Government, es decir,
gobierno. Los presidentes de la comisién de 25 miembros sefialaron expresamente
en su documento inicial que no se trata de proponer medidas para un gobierno mun-
dial, el que segun estiman podria conducir a un mundo “menos democratico” pues
estaria quiza demasiado alejado de los ciudadanos, pero tampoco se trata de que €l
planeta opere sin normas, lo cual conduciria al caos. El reto consiste en “hallar un
equilibrio que responda al interés de todos los seres humanos por un futuro estable,
fundado en unos valores humanos fundamentiales y que ponga de acuerdo a la orga-
nizacion mundial con la pluralidad global existente”.*

La gran lucha del siglo xxi girard en torno a la extension de la democracia
para gobernar al mundo en su conjunto. Para que la globalizacién resulte positiva
serd indispensable que existan instituciones democraticas de alcance planetario
que regulen la economia mundial a fin de que sus beneficios tengan una distribu-
16n equitativa.

8 Michel Barrillon, ATTAC Encore un effort pour réguler la mondialisation!?, Editions Climats, Parfs, 2001,
pég. 157. Pagina web: www.editions-climats.com-

%2 Hans Kiing, Una ética mundial para la economia y la politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 2000,
pig. 302. Pagina web: www.lfce.com.mx.
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El Grupo de los Ocho

El proceso de globalizacién ha eludido cualquier forma de toma de decisiones
democraticas para ser aplicada al conjunto de relaciones planetarias, pero no care-
ce de organismos que orienten la vida del mundo entero a partir de sus determina-
ciones. Una de estas organizaciones constituida informalmente sin la suscripcion
de un instrumento juridico internacional es la que se conoce a principtos del siglo
xx1 como el Grupo de los Ocho, el cual actia como un Directorio en el que se
depositara una especie de poder ejecutivo global. Este grupo esta formado por los
jefes de gobierno de Estados Unidos de América, Gran Bretana, Francia, Alema-
nia, Italia, Japén, Canada y Rusia. El Grupo se inici6 en 1975 con la participacion
de Alemania, Francia, Estados Unidos, Japon, Reino Unido e Italia; al aio siguien-
te se sumé Canada y se adopté el nombre de Grupo de los Siete. En ese entonces la
Unién Soviética quedaba en el campo contrario al de los siete paises capitalistas mas
industrializados, cuyos jefes de gobierno se reunian periédicamente. Con la caida
del bloque soviético, desde 1994 €] presidente ruso empez0 a tener acceso a este
selecto club y en junio de 1997 Rusia se integré de manera oficial, de modo que el
G-7 se transformé en G-8, aunque Rusia no interviene en las cuestiones econémi-
cas y financieras.

El G-8 retne a los paises supuestamente mas desarrollados, y digo supuesta-
mente porque uno se pregunta cudles son efectivamente los parametros del desa-
rrollo.

En el G-8 aparece, por supuesto, Estados Unidos, que medido desde €l punto
de vista de la produccién econémica es, sin duda, el pais nimero uno en el mundo,
pero desde el dngulo del respeto a los derechos humanos es uno de los pocos paises
que aplican la pena de muerte y comparte créditos en esa lista con China, Irak e Iran.

También forman parte del G-8 cuatro paises europeos: Alemania, Reino Uni-
do, Francia e Italia; sin embargo, no esta presente Espafia, cuyo presidente José
Maria Aznar ha estado solicitando constantemente su ingreso, pero ha sido cortés-
mente rechazado. Las razones del rechazo no quedan claras: finalmente, Espaiia
cuenta con una economia cada vez mas boyante; sin embargo, carga un lastre de
terrorismo que ha cobrado mas vidas de espafnoles que las que ha costado el con-
flicto chiapaneco. Empero, también hay altos grados de violencia social en ¢l Ret-
no Unido de ]a Gran Bretana por la disputa entre catélicos y protestantes en Irlanda
del Norte, las cuales han significado una constante amenaza para la tranquilidad de
miles de personas sin que se alcance una solucién. El racismo esta creciendo cada
vez més en Alemania y en Francia, lo que muestra que el Primer Mundo no las
tiene todas consigo.

Japén es el representante de Asia cuya economia ha estado padeciendo reve-
ses en los ultimos tiempos, pese a que hace 20 afios parecia imbatible y entonces se
pronosticaba que para después del 2000 el pais del Sol Naciente deberia haber
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llegado al nivel de superpotencia. Aparece en el grupo Canada que, pese a compartir
niveles de vida con el Primer Mundo, tiene problemas con su poblacién indigena.
Finalmente se agrega al grupo Rusia, cuyo titulo para sentarse con los “grandes”
parece ser s6lo el contar con ojivas nucleares que nadie sabe si de tan enmohecidas
realmente funcionen, pero tampoco nadie quiere correr el riesgo de comprobarlo, y
por lo menos asi se satisface el ancestral orgullo ruso.

La finalidad del Grupo es coordinar la politica econdmica y monetaria mun-
dial, asi como promover la globalizacion € integracién econémica propiciada por
la apertura de los mercados. Originalmente los temas fueron de naturaleza estricta-
mente econdémica, pero desde la década de 1980 se fue ampliando la agenda para
incorporar asuntos como €l trafico de drogas, la extension de los procesos demo-
craticos o el combate a la corrupcidn. Las reuniones de esta especie de Comité
Ejecutivo de la Globalizacion han sido cada vez mas cuestionadas por quienes
objetan los efectos depauperadores del proceso globalizador.

En el encuentro sostenido por los jefes de Estado que lo integran, en julio de
2001, en la ciudad italiana de Génova, se produjeron violentas manifestaciones du-
rante las cuales muri6 el joven Carlo Giuliani y muchas personas fueron llevadas a
prision. Las protestas contra la globalizacion, que han venido aumentando desde
fines de la década de 1990, han impulsado al Grupo a ocuparse de temas de caric-
ter social, como el combate a la pobreza y la reduccién de la deuda externa de los
paises menos desarrollados y de asuntos como el apoyo econdémico para el com-
bate al sida; sin embargo, los resultados obtenidos en estas materias han sido mi-
nimos.*

La integracion de bloques econdmicos

Las realidades de la globalizacion han generado una tendencia a la unién de dife-
rentes Estados nacionales para formar espacios econémicos de mayor tamaiio. Esto
permite integrar y complementar las economias nacionales facilitando el comercio
mediante la supresion de las barreras aduanales. Las formas de asociacién econo-
mica interestatal asumen diversos mecanismos en varias regiones del globo. La
que ha logrado un mayor avance es la desarrollada en Europa a partir de mediados
de la pasada centuria. En virtud de que la evolucion de la Union Europea ha reba-
sado las cuestiones estrictamente econémicas para profundizar en una unidad de
tipo politico, la analizaremos mas adelante como una verdadera nueva forma
de Estado y en los apartados siguientes nos referiremos a mecanismos de integra-
cién econémica,

53 Véase El Estado del mundo, Anuario econémico y geopolitico mundial, Akal, Madrid, 2000, 2001 y 2002,
pag. 582 y Almanaque Abril 2002, Editora Abril, Sao Paulo, Brasil. Pdgina web: www.abril.com.br.
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Los procedimientos para enlazar diversas funciones de naturaleza econémica
se manifiestan mediante férmulas que abarcan espacios territoriales contiguos y
significan unidades que pueden tender a la formacion futura de entidades estatales
de mayor tamaiio, como ha ocurrido en el caso de la Union Europea, o bien carac-
terizarse por un esquema funcional que regula relaciones comerciales y financie-
ras mediante normas de aplicacion general a los paises que participan en ellas,
aunque no sean geograficamente contiguos. Entre las pnimeras formas destacan el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA, por sus
siglas en inglés), el MERCOSUR y la APEC; en las segundas la OMC (WTO, por
sus siglas en inglés) y la OCDE.

TLCAN, MERCOSUR y APEC

TLCAN. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, también conocido
como NAFTA (North America Free Trade Agreement), retine a Estados Unidos de
América, Canada y México en un area de libre circulacidon de mercancias y capital,
pero no de personas. Las platicas para su formacion se iniciaron en 1988, original-
mente entre Canad4 y Estados Unidos. A principios de la década de 1990, México se
incorporé a las negociaciones que culminaron en 1993 y el Tratado entr6 en vigor €l
lo. de enero del afio siguiente. En el mismo se propone la supresion de todas las
barreras arancelarias al intercambio comercial entre sus miembros, para ser alcanza-
da totalmente en el afo 2008. El Tratado vio crecer en 156% el comercio regional
durante sus primeros siete afios de vigencta. México incrementé de manera conside-
rable su plataforma de exportacion, pero su produccion agropecuaria se vio severa-
mente dafiada por la competencia con la economia estadounidense, que subsidia
fuertemente a los productores del campo. Ello ha afectado mucho al sector primario
mexicano y ha propiciado la expulsion de una mayor cantidad de poblacion propensa
a la inmigracién indocumentada hacia Estados Unidos. La ausencia de un acuerdo
migratorio que liberalice el flujo de personas plantea graves dificultades para la po-
sibilidad de una verdadera integracion econémica en la region.

MERCOSUR. En América del Sur, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay buscaron
integrarse comercialmente frente a las necesidades que impone la globalizacion. El
Mercado Comtin de América del Sur entré en vigor el 10. de enero de 1995. A €l se
han agregado como miembros asociados Chile y Bolivia. Entre los primeros cuatro
paises existe un drea de libre comercio por la cual puede circular 90% de las mercan-
cias producidas en ellos sin ningin impuesto de importacién. Quedan todavia algu-
nas 4reas en las que se aplican aranceles. Chile estaba en proceso de incorporacién
como miembro pleno a partir de su solicitud de adhesion en el 2000, pero ese mismo
afio el gobierno chileno anuncié su intencién de firmar un acuerdo bilateral de libre
comercio con Estados Unidos de Aménica y su ingreso al MERCOSUR qued6 sus-
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pendido. Por otra parte, México, Panama y Venezuela estdn en proceso de acordar
mecanismos de libre comercio con el MERCOSUR.

APEC. En la Conferencia de Camberra de 1989, Australia lanzé la iniciativa de
crear un mecanismo de cooperacion econémica entre los paises de Asia Oriental y
del Océano Pacifico. En 1993 se formalizé la propuesta de establecer una zona de
libre comercio con €l nombre de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (Asia
Pacific Economic Cooperation). A mediados de 2001 esta organizacién compren-
dia los miembros siguientes: Brunei, Chile, Federacién de Malasia, Filipinas,
Indonesia, Singapur, Tailandia, Australia, Nueva Zelanda, Japén, Estados Unidos
de América, Canada, México, Papua-Nueva Guinea, Corea del Sur, China, Hong
Kong, Taiwan, Perti, Rusia y Vietnam. Las transacciones comerciales entre ellos se
efectian mediante un complejo régimen de tarifas diferenciadas que no llegan atn
a formar un bloque de comercio libre. La region es tan extensa y heterogénea que
podria objetarse incluso el concepto de continuidad geografica, pero es evidente
que todos estan relacionados por el espacio comiin que representa el Océano Paci-
fico, asi sea éste de dimensiOn gigantesca, la cual, por supuesto, no constituye un
obstaculo para la realizacion de intensos intercambios mercantiles. El volumen de
éstos es el mayor en el mundo, ya que representa 46.9% de las mercaderias expor-
tadas por este tipo de asociaciones comerciales.

Es muy interesante destacar que Hong Kong, a pesar de estar formalmente
integrado politicamente a China, actiia en la APEC como si fuese un Estado inde-
pendiente. Ello refuerza las observaciones de Ohmae en cuanto a la existencia de
Estados-region definidos por las caracteristicas de su actividad econdémica.

La sede de la APEC se encuentra en Singapur.

La OMCy la OCDE

OMC. La Organizacién Mundial del Comercio (WTO, World Trade Organization),
con sede en Ginebra, forma parte del sistema de las Naciones Unidas y tiene por
objeto promover y regular el comercio entre las naciones. Surgio en 1995 en sustitu-
c10n del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Entre las principales
actividades de esta organizacién estan la de supervisar los acuerdos de caracter co-
mercial, establecer un foro de negociaciones comerciales multilaterales y resolver
disputas entre sus miembros. En 2002 pertenecian a la OMC 144 paises, entre los
que destaca la incorporacién a principios de dicho afio de la Repiblica Popular de
China, con su poblacion de 1285 millones de habitantes. La Unién Europea, como
un conjunto, se considera también miembro de la OMC. Uno de los aspectos princi-
pales que hacen a esta agrupacion particularmente significativa en la teoria moderna
del Estado es su efecto sobre las soberanias nacionales, ya que tiene la facultad de
1mponer sanciones comerciales a sus miembros y la de ejercer una funcion de tipo
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jurisdiccional a través de la creacion de los llamados pdneles que resuelven contro-
versias y tienen la posibilidad de imponer forzosamente sus decisiones.

OCDE. La Organizaci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico se inte-
gra por los 30 paises de mayor potencialidad econémica. Su origen se remonta a
1948, cuando se fund6 la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica, cuyo
proposito era facilitar la reconstrucciéon de Europa después de la Segunda Guerra
Mundial, mediante la ayuda estadounidense. En 1960 se ampli$ su alcance para
constituirse como Foro de Discusidén, Consulta y Coordinacion de Politicas Eco-
némicas y Sociales entre los paises de mayor desarrollo econémico; por eso se le
considera también como el Club de los Paises Ricos.

Los principios que rigen esta organizacion son la economia de mercado, la
democracia pluralista y el respeto a los derechos humanos. Su sede se encuentra en
Paris y en 2002 estaba constituida por Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Repu-
blica Checa (desde 1995 ), Corea del Sur, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos de
América, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria (desde mayo de 1996), lrlanda, Is-
landia, Italia, Jap6n, Luxemburgo, México (desde 1994), Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Polonia (desde julio de 1996), Portugal, Reino Unido, Eslovaquia
(desde 2000), Suecia, Suiza y Turquia. Yugoslavia poseia un estatuto especial;
Rusia ha presentado su candidatura.®

Los impactos en los Estados subdesarrollados: crisis recurrentes

La globalizacién ha mostrado su cara menos favorable en los efectos producidos
sobre los miltiples Estados subdesarrollados que permanecen presas de un circulo
vicioso generado por el profundo endeudamiento en el que incurrieron a partir de
la sobreabundancia de délares en el mercado mundial, que se produjo por el des-
medido aumento de los precios del petr6leo a principios de la década de 1970. Es
paradéjico que paises como México, Corea del Sur o Turquia aparezcan en la lista
de los paises ricos de la OCDE y al mismo tiempo hayan sido golpeados por crisis
financieras de efectos devastadores para sus poblaciones.

Las deudas contraidas por un sinnimero de paises, con el espejismo de que
servirian para alcanzar el desarrollo, se establecieron con un sistema de intereses
flotantes que las hicieron absolutamente inmanejables e impagables puesto que tales
intereses se acumulaban a velocidades y en montos que imposibilitaban su pago a
partir de la capacidad productiva de dichos paises. Esta situacion produce una cons-
tante necesidad de volimenes cada vez mayores de dinero que sélo pueden ser con-
seguidos en los llamados mercados financieros en los que se compran y venden

5 EI Estado del mundo, op. cit., pig. 582.
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divisas, es decir, monedas de otros paises y titulos de valor, como acciones 0 bonos,
que se supone que estian respaldados por una riqueza tangible. No obstante, estos
mercados financieros al poner en venta tales titulos en un ambiente de alta demanda
por las necesidades que muchos paises tienen de esos recursos, hacen que el precio
de los mismos se dispare excesivamente en relacidn con las riquezas reales que se
supone que representan.

Los mercados financieros tedricamente captan recursos que le sobran a quien
invierte en ellos, para ponerlos a disposicion de quienes los necesitan para finan-
ciar actividades productivas, pero muchas veces el que los adquiere pagando un
valor superior a lo que efectivamente valen, lo hace no para generar una nueva
riqueza con base en el trabajo productivo, sino solamente para pagar lo que antes
debia. El prestamista aumenta de esta manera su lucro, pero quien se encuentra
endeudado entra en una espiral en la que debe cada vez mas dinero sin que haya
producido ninguna nueva riqueza; sin embargo, aquellas de las que dispone ya no
respaldan suficientemente sus obligaciones y se va colocando dia a dia en una
situaciOn financiera insostenible que de manera indefectible conduce a la quebra.
Como los paises no quiebran en el sentido en que o hacen las empresas, ni sus
activos pueden ser rematados entre los acreedores incluyendo, por ejemplo, peda-
zos de territorio con sus respectivos pobladores, las cuentas de las deudas se incre-
mentan de tal forma que se imponen nuevas cargas a la poblacién para que se sigan
haciendo los pagos indefinidamente.

En términos reales la deuda inicial ha sido pagada con creces, pero como los
valores ficticios siguen aumentando el débito, nunca se acaba de cubrir. Se produ-
ce asi una inflacion de los valores financieros que circulan en los mercados cuyas
instituciones representativas internacionales son las bolsas de valores, las empre-
sas de corretaje, los bancos y las aseguradoras. En ese circuito se estima que se
mueven diariamente cerca de 2 billones de délares. Si consideramos que el Pro-
ducto Interno Bruto de México, generado por una poblacién global de 100 millo-
nes de personas, aunque no todas ellas sean econdmicamente activas, es de aproxi-
madamente 650 mil millones de délares en un aiio calendario, quiere decir que los
flujos de esos mercados financieros representan mas de tres veces en un solo dia
cuatro veces el PIB anual de una economia como la mexicana. Aproximadamente
75% de esos 2 billones de dolares se encuentran concentrados en las instituciones
financieras de los paises ricos.5

En ese conjunto de instituciones financieras se manejan recursos que tienen
por objeto invertirse en actividades productivas como la creacion de nuevas em-
presas que implican la compra de mercancias y el pago de salarios, que a su vez se
traduciran en la demanda de satisfactores, con lo que se generard nueva riqueza,

%> Almanaque Abril, 2002, Editora Abril, Sao Paulo, pig. 60.
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pero también existe un conjunto de inversiones denominadas especulativas, de
capital volatil, que producen ganancias s6lo por el hecho de que el papel en el que
estd invertido subi6 de precio en virtud de que muchas personas estdn demandan-
dolo, pero no porque la riqueza que representa se haya acrecentado. Del mismo
tipo son aquellas inversiones que se hacen en una determinada divisa que esta
fluctuando en el mercado en razén de quienes desean comprarla o venderla. Los
operadores de los mercados de capital atienden a pequefiisimas variaciones en el
valor de esas monedas, las cuales pueden ser significativas cuando se trata de gran-
des inversiones que se manejan también a grandes velocidades. Por ejemplo, si
alguien compra a las 9 de la manana en la bolsa de Paris mil millones de délares y
los vende a las 12 del dia en la bolsa de Nueva York con una ganancia de una mi-
Iéstma de dolar, por la fluctuacién del valor de esta moneda, habrd ganado un
millén de dblares en nueve horas con sélo hacer dos llamadas telefonicas, sin que
exista nueva riqueza creada en ese tiempo, que respalde ese millon de dolares.

Cuando este tipo de capital ingresa en la economia de un pais subdesarrolla-
do no se traduce en instalaciones materiales, pero aparece en la contabilidad como
un dinero que ha ingresado y esté representado por valores en bolsa. El valor de la
moneda local estd soportado en las cuentas por ese dinero, pero si muchos
inversionistas se retiran simultineamente para poner esas sumas en otro Jugar don-
de obtengan mayor margen de utilidad, la economia que hasta un dia antes produ-
cia practicamente lo mismo, pierde valor nominal en su conjunto. A este fendmeno
se le denomina ataque especulativo, ya que el inversionista que retira su capital se
lo lleva generalmente en dolares. El banco central del pais atacado saca a la venta
délares de su reserva; al aumentar la demanda de esta moneda, su precio sube y
ello provoca una devaluacién de Ia moneda local. Los empresarios del pais atacado
que tenian débitos en dolares ven autométicamente aumentar el valor de su deuda
en moneda nacional y, por tanto, deberan producir mas durante mas tiempo y tratar
de pagar menos a sus trabajadores para poder cubrir el monto de la deuda en moneda
extranjera.

Los paises subdesarrollados se han visto sometidos a este tipo de ataque con
frecuencia recurrente. La primera gran crisis de la década de 1990 tuvo lugar en
México a fines de 1994, en la cual el peso perdi6 60% de su valor en unos cuantos
dias.®® En estos casos, la insolvencia del pais y de sus productores amenaza de-
sequilibrar el sistema financiero mundial, pues quienes han invertido en esa nacion se
encuentran ante la perspectiva de no recuperar su dinero y generalmente son
inversionistas de los paises ricos. La nacion endeudada tiene que recurrir a nuevos
préstamos del Banco Mundial o del Fondo Monetario Internacional e incluso de
otros paises cuyos inversionistas les exigen que se garantice la inversién hecha.

% Véase L'Etat du Monde, Editions La Découverte, Paris, 1996, pag. 257.
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Eso explica que el gobierno de Bill Clinton haya aportado a México un fondo de
emergencia de 20 mil millones de ddlares.*’

Pocos aiios después, en 1997, el fendmeno ocurrié en el sudeste asiitico. La
economia japonesa sufria una recesion y las perspectivas de desarrollo de los paises
conocidos como los tigres asidaticos: Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Tailandia,
Indonesia, Malasia y Hong Kong, que habian experimentado un sostenido creci-
miento econémico por varios afios, fueron victimas del 1lamado ataque especulativo.
El valor de las monedas de la zona se derribé minuto a minuto afectando todas las
actividades productivas, el empleo y el nivel de vida en naciones que hasta entonces
se consideraban ejemplos por seguir en cuanto a la organizacion de su economia.

En 1998 le tocé a Rusia. Ante la insuficiencia de fondos suspendio el pago de
la deuda externa de las empresas privadas que se estimaba en 40 mil millones
de dolares y el rublo, unidad monetaria de ese pais, perdié 75% de su valor.

Los organismos financieros internacionales ofrecieron el refinanctamiento
de la deuda con nuevos préstamos que ataron la economia rusa, trasladada del
régimen socialista al capitalista, al condicionamiento que implica la aceptacion de
reglas de los organismos financieros internacionales, particularmente el FMI.

Las redes de comunicacion entre las distintas bolsas de valores del mundo
implican que cuando fluyen recursos a determinado lugar para detener una sangria
financiera, éstos son retirados de alguna otra parte y causan efectos que los finan-
cieros y los medios de comunicacién bautizan de manera festiva, independiente-
mente del daiio que ocasionan a millones de personas. Se habl6 asi del efecto tequila
cuando se traté de México; el efecto dragén cuando fueron los asidticos; el efecto
vodka para referirse a Rusia y el efecto samba cuando Brasil resinti la salida de
capitales para cubrir las necesidades rusas y como consecuencia de ese nuevo ataque
especulativo este pais sudamericano sufrié una fuerte depreciacion de su moneda, el
real, en enero de 1999. La cadena de crisis se ha acelerado y profundizado. En
2001 le correspondi6 a Argentina, que habia recurrido al expediente de vincular,
de manera fija, el valor de su moneda al délar. En teoria, el dinero que los argenti-
nos tenian en los bancos representaba un délar estadounidense por cada peso. Sin
capacidad de seguir cubriendo sus deudas, el gobierno argentino empez6 por redu-
cir los salarios de los funcionarios y a elevar los impuestos, pero €l ataque especu-
lativo resulté incontenible y ya que en la realidad los pesos argentinos no eran
dolares, se impidi6 a los cuentahabientes rescatar su dinero. A esta expropiacion
forzada la bautizaron los periédicos como el corralito y significé la pérdida efecti-
va del ahorro de millones de personas, que quedaron en condiciones de pobreza sin
poder rescatar lo que habian guardado en los bancos y teniendo s6lo la promesa de
que en algin momento futuro recuperaran una parte de ese dinero, que se cotizaba

7 Martin y Schumann, op. cit., pag. 59.
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en septiembre de 2002 a 3.70 pesos argentinos por délar. En el verano de 2002
Uruguay vivié una situacién idéntica y Brasil entré también en crisis econémica.

Todos estos datos evidencian una falla estructural del sistema financiero
mundial que concentra cada vez mas utilidades en los paises capitalistas posindus-
triales, en tanto que aquellos que se supone que aplican recursos para financiar un
desarrollo futuro se encuentran en condiciones cada vez peores. En general podria-
mos hablar de una especie de efecto droga, no en €l antiguo sentido de la palabra
que equiparaba la droga a la deuda (por algo seria), ya que las economias subdesa-
rrolladas parecen depender cada vez més y en mayor medida de inyecciones de
capital especulativo que, a la manera de una droga, sélo producen un bienestar
temporal y ficticio que conduce a nuevas crisis de las que sélo se sale con el au-
mento de las dosis.

Las megafusiones y los fraudes corporativos

Una caracteristica del desarrollo capitalista a partir de los inicios del siglo xx fue la
tendencia a la concentracion de los grandes capitales mediante la compra de em-
presas de menor tamaiio por parte de las empresas mayores. Esto significaba la
aplicacion en el mundo de los negocios del principio de que “el pez grande se come
al chico”. Los duenos de grandes fortunas amasadas con la expansién econémica
estadounidense en actividades como la construccién de ferrocarriles o la extrac-
cién de petrdleo estimularon la especulacion en la bolsa de valores desde fines del
siglo xix, y con las ganancias obtenidas iban comprando compaiiias pequeiias 0
medianas dando lugar a la formacion de grandes monopolios. Estos primeros mag-
nates fueron conocidos como robber barons (barones del saqueo).

En la década de 1920 se produjo una segunda oleada de fusiones de empresas
que propiciaban un alza efimera del precio de las acciones pero a la postre, como
éste no estaba sustentado por un aumento real de los activos ni por un incremento
en el volumen de negocios, los valores bursatiles acabaron despefidndose. No obs-
tante, de estas fusiones empezaron a surgir las grandes corporaciones modernas
como DuPont y General Electric. En esa década se fundaron los primeros despa-
chos de consultoria en materia gerencial, cuyas actividades se expandieron con los
anos hasta llegar a desempefiar un papel muy importante en el impulso de las gran-
des fusiones de fines del siglo.

En la década de 1980, con el nuevo impulso al capitalismo en razon de las
tendencias neoliberales propiciadas por el gobierno de Ronald Reagan en Estados
Unidos de América y Margaret Thatcher en Inglaterra, que propugnaban la desre-
gulacién del mercado y el libre juego de todas las fuerzas econémicas sin importar
las postbilidades de alta concentraciOn de recursos o el impacto sobre el empleo,
“la industna de los servicios financieros se transformé en inventora y comerciali-
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zadora agresiva de herramientas financieras, incluyendo la compra apalancada y
otras armas de Fusiones y Adquisiciones”.%® Asi, y pese a las experiencias anterio-
res, en la década de 1990 se produjo nuevamente la aceleracién de los procesos de
compra de unas empresas por otras, involucrando cifras gigantescas de ddlares.

En teoria, las uniones de grandes consorcios permitirian abaratar los costos,
como hemos visto, principalmente a través de la disminucion de puestos de traba-
jo, ademas de lograr la integracion de procesos tecnoldgicos y de servicios comu-
nes, de manera que los enormes conjuntos corporativos asi integrados alcanzarian
la maxima competitividad. Estas fusiones significan un gran negocio para los eje-
cutivos que las propician, quienes cobran millones de d6lares por su participacion
en los negocios, para las firmas de asesoria y para los bancos que intervienen en el
financiamiento de las transacciones. Un director ejecutivo que participd en 1996
en la fusi6n de Qwest Communications y US West, dos empresas de comunicacio-
nes estadounidenses, se embolsé 26 millones de ddélares por concepto de “pago por
crecimiento”. Los grandes bancos obtuvieron ganancias entre 25 mil y 50 mil mi-
llones de dolares al afio por este concepto.

Las fusiones empresariales tienden a producir una reaccién en cadena. Cuando
dos grandes corporaciones se funden, sus competidoras buscan hacer lo mismo,
supuestamente para estar en mejores condiciones de competir. En realidad, la ex-
periencia ha demostrado que estos conjuntos de enorme tamaiio no siempre
incrementan su capacidad competitiva; mas ain, en la mayor parte de los casos
parecen quedar en condiciones de desventaja frente a las empresas que han manteni-
do su individualidad. En 1998 Daimler comprd Chrysler y tanto Ford como Gene-
ral Motors 1niciaron la compra de otras compaiiias armadoras de automoviles en
diferentes lugares del mundo; empero, BMW, Porsche y Toyota se mantuvieron
aisladas y sus beneficios han sido mayores.

De cualquier modo, el rasgo predominante en el capitalismo desarrollado en
la era de la globalizacién ha sido la tendencia a realizar megafusiones y el monto
de las mismas se ha ido incrementando. Antes de 1996 las 100 uniones de empre-
sas mas importantes significaron un total de mil millones de délares, pero en los
anos subsecuentes una sola fusién podia rebasar facilmente esa cifra y pronto se
dispararon a las decenas de miles de millones, llegando al punto de que la compra
de Time Warner por parte de American On Line significé la inimaginable cantidad de
106 mil millones de délares en el afio 2000. El valor total de este nuevo conglome-
rado fue de 164 700 millones de délares.

* Revista Newsweek en espaiiol, 10 de julio de 2002, pig. 40. Compra apalancada quiere decir mediante la
obtencién de créditos y Fusiones y Adquisiciones son los departamentos de las grandes empresas consultoras
que se dedican exclusivamente a esa actividad.
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Una fusion estimulaba la realizacién de otras y aunque empezaban a aparecer
signos de que se estaba creando una gigantesca burbuja que tarde o temprano ha-
bria de estallar, los bancos y las firmas asesoras seguian propiciando las compras
de empresas aunque no se lograran las supuestas mejoras en rentabilidad. La revis-
ta Newsweek publicé en julto de 2002 un estudio que mandé hacer sobre los efec-
tos de estas fusiones, en el que se demuestra que el valor de las acciones cayo y la
competitividad disminuyé en la mayoria de los casos. A continuacion se reproduce
el cuadro correspondiente.

En los 12 meses después de anunciadas, 11 de las principales 20 fusiones del
2000 vieron caer sus acciones y 12 estaban por debajo de sus rivales.

En el afio 2002 empez6 a sentirse la “resaca” derivada de la embriaguez que
implicé este crecimiento acelerado y artificial de las grandes corporaciones. Ante
la necesidad de mantener una fachada de obtencién de utilidades, las grandes em-
presas comenzaron a aplicar trucos en su contabilidad para aparentar beneficios
inexistentes; incluso los que eran verdaderos gastos los transformaban, por medio
de maniobras contables, en supuestas ganancias para mantener un valor elevado de

Tabla 8.1 Resultados de grandes fusiones corporativas.

T i kel

Tamano* Comprador/ Cambio de Cambio contra
Objetivo precio rivales*
164.7 AOL/Time Warner -46% -28%
75.9 Glaxo/SmithKline 2 3
42.8 Chevron/Texaco 4 10
41.1 JDS/SDL -92 -16
33.5 Chase/JPMorgan -34 12
30.9 Citigroup/First Capital -24 -2
25.0 Unilever/Bestfoods -25 22
21.1 Verisign/Network Sol. -82 -5
21.0 Firstar/US Bancorp 0 8
19.4 Zurich/Allied Zurich -23 -14
19.2 Philip Morris/Nabisco 84 0
18.5 Veritas/Seagate -72 -16
16.5 UBS/PaineWebber -6 2
16.0 El Paso Energy/Coastal 57 17
15.3 JDS/E-Tek -46 3
14.3 Pepsi/Quaker Oats 9 28
13.5 Credit Suisse/DLJ -23 13
11.8 FirstEnergy/GPU 11 0
11.2 Ga. PacifidFt. James 30 3

11.1 AXA/AXA Financial -30 1

* En miles de millones de délares.
* Cambio de relaciéon con los rivales.
Fuente: Thompson Financial, para Newsweek.
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sus acciones que no tenian ningin sustento real. El primer gran gigante en derrum-
barse a principios de 2002 fue la empresa ENRON, dedicada al negocio de la
energia, que habia tenido un crecimiento espectacular y supuestamente sus accio-
nes ofrecian grandes ganancias combinadas con seguridad en la inversién. Poste-
riormente se vino abajo WorldCom, cuyas acciones duplicaban su valor en Wall
Street cada aiio, lo cual evidentemente constituia una muestra de una sobrevalora-
cién, pero en lugar de verse como un sintoma peligroso e ilusorio, era festejado en
el mercado de valores. La realidad se impuso a mediados de 2002 cuando se descu-
brié que habia falsificaciones en su contabilidad por 3850 millones de délares de
beneficios inexistentes. Cada accién de WorldCom que llegé a tener un valor de 64.5
délares en 1999 se vendia en los primeros dias de julio de 2002 en 83 centavos
de ddlar.

En el mismo mes de julio la empresa Merck, del ramo farmacéutico, hizo
publico el hecho de que habia reportado ganancias indebidas y esa situacion tendia
a repetirse en otros consorcios como Vivendi Universal. En las maniobras que han
permitido generar esta desproporcionada inflacion que da a las acciones en las
bolsas valores que no corresponden a la realidad, se han hecho complices despa-
chos contables de alcance transnacional, como la firma Andersen, inventora del
concepto contabilidad creativa para defraudar a millones de personas en todo
el mundo.

El gobierno de Estados Unidos de América anunci6 en julio de 2002 acciones
tendientes a penalizar a ejecutivos y contadores que participaran en actividades de
esta naturaleza, pero no quedaba claro el alcance que podria tener este fenémeno
en la era del Estado poscapitalista.

Ecologia y globalizacién

El desarrollo capitalista conlleva un conjunto de costos ocultos que han provocado
efectos no deseados y excluido de sus beneficios a millones de habitantes del pla-
neta, lo cual ha producido un conjunto de reacciones adversas que ven en la globa-
lizacion una amenaza en contra de grandes grupos del género humano. Una de
estas reacciones tiene que ver con el costo del impacto ecoldgico de la productivi-
dad como la entiende el capitalismo actual. Una de las formulas mas interesantes
es la que sefiala que dicho impacto puede medirse en funcion de la multiplicacion
de tres factores: el consumo, la tecnologia y la poblacion. Este procedimiento per-
mite tomar en cuenta el hecho de que el consumo refleja el nivel de vida de quienes
lo realizan; la tecnologia permite establecer una relacion entre los bienes que se
explotan y el producto que se obtiene, y la cantidad de la poblacion determina la
distribuci6n de lo producido entre los habitantes existentes.

Los estudiosos en esta materia han acufiado el concepto de huella ecoldgica,
que permite determinar la medida de los recursos ecolégicos que se requieren para
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sostener a un nimero determinado de pobladores en el planeta, manteniendo cierto
nivel de consumo y un grado de avance tecnolégico. Este criterio consiste en divi-
dir la superficie productiva de nuestro mundo entre su niumero de habitantes. A
mediados de la década de 1990 cada ser humano tenia derecho a una hectéarea
y media de espacio productivo. El concepto de huella ecolégica supone una rela-
cion entre oferta y demanda de espacio vital. La oferta esta representada por los
recursos de la biosfera, la cual tiende a disminuir por fenémenos como la
deforestacion, la desertizacion o la erosién. La demanda implica la capacidad para
aduenarse de esos recursos vitales.

De este modo, un estadounidense medio consume entre cuatro y cinco hecta-
reas de recursos vitales, esto es, mas del triple de aquello a lo que tendria derecho
st el reparto fuese absolutamente equitativo. En general, podria decirse que cada
persona, viva donde viva, si alcanza un nivel de vida por encima del término medio
estara consumiendo mas recursos vitales de la biosfera que los que le corresponde-
rian en términos estadisticos. Esto complica ain mas las previsiones del desarrollo
futuro. Si suponemos que efectivamente la economia de mercado acabara por 1m-
pulsar a los paises tercermundistas a un mayor nivel de consumo, esto implicari €l
incremento de la huella ecoldgica de los habitantes de los paises emergentes. Si
€stos aumentan su consumo estaran necesariamente ampliando su nivel de cober-
tura del area productiva del planeta.

Quienes piensan que estas previsiones son catastrofistas acuden a la 1dea de
que la tecnologia haré posible formas de produccién mejores que las ahora conoci-
das, las cuales permitirdn sostener una poblacién mucho mayor. Sin embargo, la
velocidad del cambio tecnoldgico no parece responder en las tltimas décadas a las
necesidades del aumento de poblacion. Podria afirmarse que los avances tecnologi-
cos de la primera mutad del siglo xx fueron mucho mayores que los que hemos ex-
perimentado en las dltimas décadas: el cambio entre el avion de los hermanos Wrigth
y el Jumbo significé una diferencia mucho mayor que la que han experimentado los
aviones en los dltimos 40 afios; el paso del telégrafo a la television no tiene equiva-
lente a partir de la aparicion de este altimo invento; el mundo de las computadoras
se modifica a gran velocidad y tiene su propio mercado de acciones, pero no esta
significando un cambio de productividad material y, en consecuencia, la transfor-
macidn tecnolégica no permite prever una satisfaccion real de las necesidades de
miles de millones de pobladores del planeta.

No se trata de volver a argumentaciones malthusianas que prevean catastrofes
por el crecimiento de la poblacion, sino de entender que el mundo tiene recursos
limitados y que si bien la tecnologia puede evolucionar al grado de permitirnos una
explotacién mucho mas eficiente de esos recursos, hasta ahora no conocemos téc-
nicas que hagan esto posible e incluso los avances en tecnologia bioldgica, como la
existencia de productos transgénicos, genera desconfianza en la poblacidn y dudas
hasta en los cientificos, de manera que no se puede apostar plenamente a esa solu-
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cion. Es preciso, por tanto, replantear las condiciones del sistema econémico mun-
dial a la luz de variables que no sélo se midan con un criterio econémico, sino
también social. Ello significa tomar en cuenta la capacidad de sostenimiento de
una determinada poblacién con los recursos naturales actualmente existentes y, en
todo caso, prever los mecanismos de equilibrio que aseguren la permanencia de la
vida en el globo terriqueo. Eso seria en iltima instancia la verdadera naturaleza de
la “globalizacién”.%

La reaccidén contra la globalizacion

A medida que avanza la globalizacion se patentiza la tendencia a una mas aguda
desigualdad social en todo el mundo. Aproximadamente la mitad de los seres hu-
manos que habitamos el planeta, esto es, unos 3000 millones, sobreviven con me-
nos de dos dolares diarios; de ellos, 1200 millones ni siquiera reciben un délar al
dia. En el otro extremo, los 200 individuos mds acaudalados acumulan en conjunto
una fortuna de un billén de délares.™

Como reaccién a esta injusta distribucién del producto social han surgido
desde mediados de la década de 1990 varios movimientos en diversos paises cuyo
proposito es denunciar la practica de medidas que, supuestamente justificadas por
la eficiencia de la productividad capitalista, implican una explotacién inmisericorde
de millones de personas.

En 1994 se creé una plataforma en la cual participaron diversos grupos a fin
de impugnar la actividad del Banco Mundial bajo el titulo “50 afios bastan”. Estas
agrupaciones que trabajan a favor de causas sociales, movimientos ecologistas,
activistas a favor de los derechos humanos o del reparto agrario como los Sin
Tierra en Brasil, han ido configurando una red que se comunica eficientemente a
través de Internet, por medio de la cual se ha desarrollado un movimiento antiglo-
balizacién. Este se opone a los efectos negativos del proceso globalizador y ha
conseguido realizar manifestaciones multitudinarias en las ciudades donde se han
efectuado reuniones de las organizaciones més representativas de la conduccién
del proceso globalizador. La primera de estas manifestaciones que alcanzé reso-
nancia “global” tuvo lugar en la ciudad estadounidense de Seattle en diciembre de
1999, con motivo de la reuni6n que habria de efectuar ahi la Organizacién Mundial
del Comercio.

Las protestas continuaron en diversos escenarios como Nueva York, Canciin
o Génova. En esta tltima la policia se comporté muy agresivamente contra los
manifestantes y hubo un muerto en julio de 2001. La respuesta de las autoridades

* Susan George, E! Informe Lugano, op. cit., pg. 63.
" Pepa Roma, Jaque a la globalizacién, Grupo Editorial Random House Mondadon, Barcelona, 2002, pag. 25
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ante las fuerzas contestatarias de la globalizacion ha consistido con frecuencia en
una supresion indebida de libertades democriticas. En el caso de Génova, “ademas
de suspenderse la libertad de circulacion, impidiendo el paso de los manifestantes
por la frontera italiana y el acceso al centro de la ciudad, la policia se infiltraba en
las manifestaciones para estimular el uso de la violencia y cargar contra la multitud
pacifica. El allanamiento en la madrugada de la sede informativa de Indymedia y
la brutal represion de los que alli se encontraban durmiendo traspasaron todos los
limites constitucionales y democraticos”.”!

No obstante, la inconformidad con los efectos pauperizadores de la globali-
zaci0n ha hecho crecer por todo el mundo un movimiento ciudadano al que se suman
importantes personalidades de los propios paises desarrollados como Danielle
Mitterrand, viuda de Frangois Mitterrand, ex presidente francés; Noam Chomsky,
conocido intelectual, o Joseph E. Suglitz, ganador del Premio Nobel, en Estados
Unidos de América.

La corriente antiglobalizadora no solamente protesta contra las injusticias;
también ha formulado propuestas que permitan corregir y revertir las consecuen-
cias depredadoras del capitalismo sin fronteras. Entre las mas importantes estdn la
“tasa Tobin” y el “0.7".

La “tasa Tobin” es un impuesto propuesto por James Tobin, Premio Nobel de
Economiaen 1981 y profesor de la Universidad de Yale, que se aplicaria uniforme-
mente en todo el mundo a las transacciones de capital con el propdsito de corregir
desequilibrios sociales.”

El 0.7 significa el porcentaje que se estima necesario para que los paises
desarrollados destinen esa parte (siete décimas de un punto porcentual de su pro-
ducto interno bruto anual) para financiar el desarrollo de las dreas marginadas.

La movilizacion contra ia globalizacion alcanzd un punto culminante a prin-
cipios de 2001 cuando se organizo el llamado Foro de Porto Alegre; en esa ciudad
brasileia se reunieron representantes de miltiples corrientes para elaborar una es-
trategia que puede hacer frente con éxito a los embates del capitalismo financiero
globalizado.

t Pepa Roma, op. cit., pag. 16.

2 Véase Michel Barrillon, op. cit., Consiiltese la pagina web www.attac.org . ATTAC son las siglas de Asociation
pour la Taxation des Transactions financiéres pour I’ Aide aux Citoyens (Asociacién para la Gravacién de las
Transacciones Financieras en Beneficio de los Ciudadanos).
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